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Uvod 

O projektu i nosiocima 

Rodna analiza klimatskih promena je deo regionalnog projekta Jačanje otpornosti 

žena sa invaliditetom na uticaj klimatskih promjena u regiji Zapadnog Balkana. 

Nosilac projekta je NVO Mozaik iz Nikšića, Crna Gora, u partnerstvu sa NVO Centar 

za samostalni život osoba sa invaliditetom Srbije iz Beograda sa članicama mreže u 

Somboru, Beogradu, Smederevu, Kragujevcu, Čačku, Jagodini, Trsteniku, Boru, Nišu 

i Leskovcu i Savezom udruženja osoba sa cerebralnom paralizom Bosne i 

Hercegovine sa svojih 5 članica. Opšti cilj projekta je jačanje kapaciteta organizacija 

civilnog društva za svakodnevno korišćenje alata rodno odgovornog budžetiranja u 

nadzoru klimatskih politika i finansiranja. 

Jačanjem kapaciteta žena s invaliditetom za kvalitetniji monitoring, rodnu analizu, 

uključivanje principa rodne ravnopravnosti u politike otpornosti dovelo bi do smanjenja 

nejednakosti uzrokovane klimatskim promenama. Takođe bi učinile vidljivim višestruku 

nejednakost koju trpe žene sa invaliditetom. Odgovori države za ublažavanje uticaja 

klimatskih promena uz konsultacije, debate, sugestije organizacija, doprineli bi 

smanjenju barijera u ostvarivanju prava OSI u vanrednim situacijama. 

Specifični cilj(evi): 

1. Ojačati kapacitete žena sa invaliditetom o rodnoj ravnopravnosti, rodno 

odgovornom budžetiranju i uključivanju principa rodne ravnopravnosti u politike 

otpornosti. 

2. Analiza odgovora na klimatske promene u okviru akcionih planova strateških 

dokumenata 

3. Unaprediti podršku i informisanost predstavnika/ca lokalnih uprava o potrebi 

orodnjavanja odgovora na klimatske promene 

4. Usvajanje predloga politika na lokalnom/nacionalnom nivou čija primena jača 

otpornost najranjivih grupa zajednice na uticaje klimatskih promena. 

5. Unaprediti informisanost i svesnost lokalne zajednice o uzrocima i posledicama 

klimatskih promena. 

Jedan od specifičnih ciljeva projekta u Republici Srbiji je analiza odgovora na 

klimatske promene u okviru akcionih planova, strateških dokumenata i pravnog okvira 

države i grada Beograda. Aktivnost analize obuhvata izradu dokumenta analize i 

predstavljanje nalaza lokalnim i nacionalnim vlastima kako bi se ukazalo na izazove i 

potrebne reforme. 

O Centru za samostalni život osoba sa invaliditetom Srbije 

Centar za samostalni život osoba sa invaliditetom Srbije je organizacija civilnog 

društva osnovana 1996. godine čiji se rad zasniva na načelu poznatom kao cross-

disability što znači da okuplja osobe sa različitim vrstama prvenstveno telesnog 

invaliditeta, koje povezuju zajedničke potrebe i interesi. Danas je Centar mreža OCD 
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koja deluje iz središta u Beogradu i deset lokalnih centara u drugim gradovima Srbije 

(Sombor, Smederevo, Kragujevac, Čačak, Jagodina, Trstenik, Bor, Niš, Leskovac, 

Beograd) i prvenstveno radi na promovisanju filozofije samostalnog života osoba sa 

invaliditetom i stvaranju uslova za njenu primenu u Srbiji. 

Misija Centra obuhvata: zastupnički rad za ostvarenje osnovnih građanskih i ljudskih 

prava osoba sa invaliditetom; promovisanje socijalnog pristupa invalidnosti u svim 

oblastima društvenog života; afirmisanje sposobnosti osoba sa invaliditetom, razvoj 

njihovih potencijala i ličnosti; testiranje i promovisanje novih usluga za podršku 

osobama sa invaliditetom, kao što je servis personalnih asistenata; podizanje svesti o 

potrebi stvaranja pristupačne životne sredine, uključujući stanovanje i prevoz; 

delovanje na smanjenju dvostruke diskriminacije i promovisanja prava žena sa 

invaliditetom. Vrednosti koje Centar promoviše su posvećenost, poštovanje ljudskih 

prava, inovativnost, partnerstvo, tolerancija i profesionalizam. 
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Ključni međunarodni dokument o održivom razvoju 

Rodnu ravnopravnost, društveni položaj ranjivih grupa i klimatske promene i njihov 

uticaj na različite društvene grupe nije moguće razmatrati bez Agende održivog 

razvoja. Agenda održivog razvoja do 20301 (2015) je univerzalna strategija koju su 

prihvatile države-članice Ujedinjenih nacija. Ova strategija je sveobuhvatna i od 

posebnog je značaja za društveno-ekonomski razvoj uopšte. Agenda je usvojena na 

samitu održanom septembra 2015. godine. Ovu strategiju su uspostavile Ujedinjene 

nacije (UN) rezolucijom A/RES/70/1 – Transformacija našeg sveta: Agenda za održivi 

razvoj do 2030. godine. Sve države članice UN-a su se obavezale da rade na 

realizaciji 17 ciljeva održivog razvoja (COR-a)2. Ciljevi su fokusirani na obezbeđivanje 

pristojnog života, mira i ekonomskog napretka za sve ljude u svetu, uz brigu o životnoj 

sredini i borbu protiv klimatskih promena. Države potpisnice su se obavezale da 

mobilišu sve resurse kako bi ciljevi bili ostvareni do 2030. godine. Sedamnaest 

globalnih ciljeva obuhvata 169 podciljeva, odnosno 248 indikatora kojima se meri 

napredak u realizaciji ciljeva održivog razvoja3. Vlada Republike Srbije je direktno 

učestvovala u razvoju i pisanju Agende održivog razvoja kroz uključivanje građana u 

proces putem konsultacija o razvojnoj agendi posle 2015. i direktnim učešćem 

predstavnika države na globalnim forumima na kojima su definisani ciljevi održivog 

razvoja. Država je do sada pripremila sledeće izveštaje o ostvarivanju Ciljeva održivog 

razvoja: Dobrovoljni nacionalni izveštaj Republike Srbije o sprovođenju Agende 2030 

za održivi razvoj i izveštaje o napretku u ostvarivanju ciljeva održivog razvoja do 2030. 

godine u Republici Srbiji za 2020., 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu. Svi dokumenti 

su javno dostupni.4 

 

 

 
1 Održivi razvoj je model razvoja društva (bez obzira na to da li se posmatra globalno i važi za sve 
države na svetu ili lokalno, na nivou neke mikrozajednice kao što je grad ili opština) koji podrazumeva 
ekonomski napredak koji ne ugrožava životnu sredinu i koji podstiče jednakost među ljudima, uzima u 
obzir jednakost polova, radna prava, zdravlje i blagostanje ljudi i tako dalje. Prema: Agenda 2030, 
dostupno na: https://sdgs4all.rs/tutorials/o-agendi-2030/  
2 Ciljevi održivog razvoja do 2030. godine su: Cilj broj 1: SVET BEZ SIROMAŠTVA; Cilj broj 2: SVET 
BEZ GLADI; Cilj broj 3: DOBRO ZDRAVLJE; Cilj broj 4: KVALITETNO OBRAZOVANJE; Cilj broj 5: 
RODNA RAVNOPRAVNOST; Cilj broj 6: ČISTA VODA I SANITARNI USLOVI; Cilj broj 7: DOSTUPNA 
I OBNOVLJIVA ENERGIJA; Cilj broj 8: DOSTOJANSTVEN RAD I EKONOMSKI RAST; Cilj broj 9: 
INDUSTRIJA, INOVACIJE I INFRASTRUKTURA; Cilj broj 10: SMANJENJE NEJEDNAKOSTI; Cilj 
broj 11: ODRŽIVI GRADOVI I ZAJEDNICE; Cilj broj 12: ODGOVORNA POTROŠNJA I 
PROIZVODNJA; Cilj broj 13: AKCIJA ZA KLIMU; Cilj broj 14: ŽIVOT POD VODOM; Cilj broj 15: 
ŽIVOT NA ZEMLJI; Cilj broj 16: MIR, PRAVDA I SNAŽNE INSTITUCIJE; Cilj broj 17: 
PARTNERSTVOM DO CILJEVA. Dostupno na: 
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/sdgs4all-srbija-2030-pripremljenost-za-
sprovodenje-agende-2030.pdf  
3 Indikatori ciljeva održivog razvoja mogu se naći na zvaničnom UN veb-

sajtu: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/. 
4 Izvestaj Republike Srbije za 2023. o ostvarivanju napretka u ostvarivanju ciljeva održivog razvoja do 
2030 dostupan na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/publikacije/dokumenti  

https://sdgs4all.rs/tutorials/o-agendi-2030/
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/sdgs4all-srbija-2030-pripremljenost-za-sprovodenje-agende-2030.pdf
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/sdgs4all-srbija-2030-pripremljenost-za-sprovodenje-agende-2030.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/publikacije/dokumenti
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1. Rodna ravnopravnost u Republici Srbiji 

 
Preuzeto sa: https://pixabay.com/images/search/gender%20equality 

 

 

1.1. Međunarodni okvir 

 

1.1.1. Univerzalni međunarodni okvir 

Kao članica Ujedinjenih nacija, Republika Srbija je potpisala, a većinom i ratifikovala 

konvencije i druge dokumente Ujedinjenih nacija od kojih su ovde navedeni najvažniji. 

Opšta deklaracija o pravima čoveka (Generalna skupština UN, 10. decembra 

1948. godine)5 je dokument koji definiše osnovna prava i slobode svakog ljudskog 

bića. Deklaracija sadrži preambulu i 30 članova koji se bave različitim aspektima 

ljudskih prava, uključujući pravo na život, slobodu, jednakost pred zakonom, slobodu 

mišljenja i izražavanja, i druga osnovna prava.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5 Opšta deklaracija o pravima čoveka, dostupno na: https://ravnopravnost.gov.rs  

Član 1. 

Sva ljudska bića rađaju se slobodna i 

jednaka u dostojanstvu i pravima. Ona su 

obdarena razumom i svešću i treba jedni 

prema drugima da postupaju u duhu 

bratstva. 

Član 2. 

Svakom pripadaju sva prava i slobode 

proglašene u ovoj Deklaraciji bez ikakvih 

razlika u pogledu rase, boje, pola, jezika, 

veroispovesti, političkog ili drugog mišljenja, 

nacionalnog ili društvenog porekla, imovine, 

rođenja ili drugih okolnosti.  Dalje, neće se 

praviti nikakva razlika na osnovu političkog, 

pravnog ili međunarodnog statusa zemlje ili 

teritorije kojoj neko lice pripada, bilo da je 

ona nezavisna, pod starateljstvom, 

nesamoupravna, ili da joj je suverenost na 

ma koji drugi način ograničena. 

https://pixabay.com/images/search/gender%20equality
https://ravnopravnost.gov.rs/
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Konvencija o političkim pravima žena (1953)6 definiše nekoliko ključnih političkih 

prava žena. Da bez ikakve diskriminacije i pod jednakim uslovima sa muškarcima 

imaju pravo da: glasaju na svim izborima, da budu birane u sva javno izabrana tela, 

da budu na javnim dužnostima i da vrše sve javne funkcije. 

Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965)7 ističe da države 

članice osuđuju rasnu diskriminaciju i obavezuju se da svim odgovarajućim sredstvima 

i bez odlaganja sprovode politiku koja teži da ukine svaki oblik rasne diskriminacije i 

da pomažu razumevanje između svih rasa. 

Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima (1966)8. Države članice ovog 

pakta obavezuju se da poštuju i garantuju svim licima koja se nalaze na njihovoj 

teritoriji i pod njihovom nadležnošću, prava priznata ovim paktom bez obzira na rasu, 

boju, pol, jezik, veru, političko ili drugo mišljenje, nacionalno ili socijalno poreklo ili 

svaku drugu okolnost. 

Međunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)9. Države 

članice ovog pakta obavezuju se da obezbede jednako pravo muškarcima i ženama 

da uživaju sva ekonomska, socijalna i kulturna prava. 

CEDAW - Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena (1979)10. 

Države članice su saglasne da sprovode svim odgovarajućim sredstvima i bez 

odlaganja, politiku otklanjanja diskriminacije žena i radi toga se, između ostalog, 

obavezuju da: unesu princip ravnopravnosti muškaraca i žena u svoje nacionalne 

ustave ili odgovarajuće zakone i da obezbede njegovu praktičnu primenu; usvoje 

odgovarajuće zakonske i druge mere, uključujući i sankcije kad je potrebno, kojima se 

zabranjuju svi vidovi diskriminacije žena; uvedu pravnu zaštitu prava žena, uključujući 

i zaštitu od diskriminacije na ravnopravnoj osnovi s muškarcima. 

 

 
6 Odluka o ratifikaciji Konvencije o političkim pravima žena, "Sl. list FNRJ - Međunarodni ugovori i 

drugi sporazumi", br. 7/1954) („Ratifikuje se Konvencija o političkim pravima žena, otvorena za potpis 
u Njujorku 31. marta 1953. godine i potpisana istog dana od strane punomoćnika Federativne 
Narodne Republike Jugoslavije“), dostupno na:  www.zicni.org.rs  
7 Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Zakon o ratifikaciji Međunarodne konvencije 
o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije  („Službeni list SFRJ“, broj 31/67) Generalna skupština UN, 
21. decembar 1965., dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_medjunarodne_konvencije_o_ukidanju_svih_oblik
a_rasne_diskriminacije.html  
8 Zakon o ratifikaciji međunarodnog pakta o građanskim i političkim pravima, „Službeni list SFRJ – 

Međunarodni ugovori“, broj 7/1971) Generalna skupština UN, 16. decembra 1966. godine, dostupno 
na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2002_11/t11_0004.htm  
9 Zakon o ratifikaciji međunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,  „Službeni list 

SFRJ – Međunarodni ugovori“, broj 7/1971) Generalna skupština UN, 16. decembra 1966. godine, 
dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs 
10 Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminsanju svih oblika diskriminacije žena, „Službeni list SFRJ – 

Međunarodni ugovori“, broj 11/1981) Generalna skupština UN, 18. decembar 1979., dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_o_eliminisanju_svih_oblika_diskrimina
cije_zena.html 

http://www.zicni.org.rs/
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_medjunarodne_konvencije_o_ukidanju_svih_oblika_rasne_diskriminacije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_medjunarodne_konvencije_o_ukidanju_svih_oblika_rasne_diskriminacije.html
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2002_11/t11_0004.htm
http://ravnopravnost.gov.rs/
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_o_eliminisanju_svih_oblika_diskriminacije_zena.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_o_eliminisanju_svih_oblika_diskriminacije_zena.html
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Pekinška deklaracija i Pekinška platforma za akciju (1995) izražava odlučnost 

zemalja-potpisnica da unaprede ciljeve jednakosti, razvoja i mira u korist svih žena u 

svetu i interesu čovečanstva, u više strateških oblasti. Platforma za akciju je akcioni 

program koji reafirmiše osnovni princip da su ljudska prava žena i ženske dece 

neotuđivi, nedeljivi i sastavni deo univerzalnih ljudskih prava. 

Agenda Ujedinjenih nacija za održivi razvoj do 2030. godine (2015). Jedan od 

ciljeva Agende - Cilj 5. se direktno odnosi na rodnu ravnopravnost. Međutim, 

komponenta rodne ravnopravnosti se provlači kroz sve ostale ciljeve održivog razvoja, 

naročito kroz Cilj 10. Smanjenje nejednakosti, Cilj 16. Mir, pravda i snažnije institucije, 

Cilj 3. Dobro zdravlje i Cilj 4. Kvalitetno obrazovanje. 

 

1.1.2. Okvir Evropske unije 

 

1.1.2.1. Dokumenti Saveta Evrope 

Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950)11 

definiše prava i slobode svake osobe: pravo na život; zabrana mučenja; zabrana 

ropstva i prinudnog rada; pravo na slobodu i bezbednost; pravo na pravično suđenje; 

kažnjavanje samo na osnovu zakona; pravo na poštovanje privatnog i porodičnog 

života; sloboda misli, savesti i veroispovesti; sloboda izražavanja; sloboda okupljanja 

i udruživanja; pravo na sklapanje braka; pravo na delotvorni pravni lek; zabrana 

diskriminacije; zabrana zloupotrebe prava itd. Da bi se obezbedilo poštovanje 

Konvencije, uspostavlja se Evropski sud za ljudska prava. 

Revidirana Evropska socijalna povelja (1996)12 utvrđuje principe i prava na: rad i 

pravičnu zaradu; pravedne uslove rada; bezbedne i zdrave radne uslove; slobodu 

udruživanja radi zaštite sopstvenih ekonomskih i socijalnih interesa; posebnu zaštitu 

za decu, omladinu i trudnice; profesionalnu orijentaciju i obuku; najviše moguće 

dostupne standarde zdravlja; socijalnu sigurnost; učešće u odlučivanju; zaštitu od 

siromaštva i socijalne isključenosti; socijalnu zaštitu; stanovanje itd. 

 
11 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, izmenjene u 

skladu sa Protokolom broj 11, Protokola uz Konvenciju za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, 
Protokola broj 4 uz Konvenciju za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeđuju izvesna 
prava i slobode koji nisu uključeni u Konvenciju i Prvi protokol uz nju, Protokola broj 6 uz Konvenciju za 
zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokola broj 7 uz Konvenciju za 
zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 12 uz Konvenciju za zaštitu ljudskih prava i 
osnovnih sloboda i Protokola broj 13 uz Konvenciju za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o 
ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima, „Službeni list SCG – Međunarodni ugovori“, br. 9/2003, 
5/2005 i 7/2005 - ispr. i „Službeni glasnik RS – Međunarodni ugovori“, broj 12/2010, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-ratifikaciji-evropske-konvencije-ljudska-prava-osnovne-
slobode.html   
12Zakon o potvrđivanju Revidirane evropske socijalne povelje, „Službeni glasnik RS – Međunarodni 

ugovori“, br. 42/2009, dostupno na: https://ravnopravnost.gov.rs 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-ratifikaciji-evropske-konvencije-ljudska-prava-osnovne-slobode.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-ratifikaciji-evropske-konvencije-ljudska-prava-osnovne-slobode.html
https://ravnopravnost.gov.rs/
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Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (2005)13 ima za ciljeve: 

a) da spreči i suzbije trgovinu ljudima, uz garantovanje ravnopravnosti polova; b) da 

zaštiti ljudska prava žrtava trgovine ljudima, da osmisli sveobuhvatni okvir za pružanje 

zaštite i pomoći žrtvama i svedocima, uz garantovanje ravnopravnosti polova, kao i 

obezbeđivanje efikasne istrage i krivičnog gonjenja; v) da unapredi međunarodnu 

saradnju u suzbijanju trgovine ljudima. 

Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope CM/Rec(2010)5 o merama za 

borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog 

identiteta14 posebno naglašava da vlade država članica: ispitaju postojeće 

zakonodavne i druge mere, da ih stalno razmatraju i da prikupljaju i analiziraju 

relevantne podatke u cilju praćenja i otklanjanja svake neposredne ili posredne 

diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta; obezbede da se 

zakonske i druge mere usvajaju i delotvorno primenjuju u borbi protiv diskriminacije 

na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta; da se postaraju da žrtvama 

diskriminacije budu poznati delotvorni pravni lekovi pred nacionalnim vlastima i da im 

imaju pristup. 

Konvencija Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i 

nasilja u porodici (Istanbul, 11. maj 2011. godine)15 ima za ciljeve: zaštitu žena od 

svih vidova nasilja i sprečavanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja nad ženama i 

nasilja u porodici; doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad ženama i 

promocija suštinske jednakosti između žena i muškaraca, uključujući i osnaživanje 

žena; izradu sveobuhvatnog okvira, politika i mera zaštite i pomoći svim žrtvama 

nasilja nad ženama i nasilja u porodici; promociju međunarodne saradnje u pogledu 

eliminisanja nasilja nad ženama i nasilja u porodici; pružanje podrške i pomoći 

organizacijama i organima unutrašnjih poslova u delotvornoj saradnji da bi se usvojio 

obuhvatni pristup eliminisanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici. 

Protokol broj 15 kojim se menja Konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih 

sloboda (Strazbur, 24. jun 2013. godine)16. Protokol broj 15 se pretežno odnosi na 

protokolarna i strukturna pitanja u vezi Evropskog suda za ljudska prava. 

 

 
13 Zakon o potvrđivanju konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, "Sl. glasnik RS - 

Međunarodni ugovori", br. 19/2009, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_saveta_evrope_o_borbi_protiv_trg
ovine_ljudima.html 
14 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope CM/Rec(2010)5 o merama za borbu protiv 

diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, dostupno na: 
https://minmljmpdd.org.rs 
15 Zakon o potvrđivanju Konvencije Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i 

nasilja u porodici, "Sl. glasnik RS – Međunarodni ugovori", br.12/2013, dostupno na: 

demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2013_11/t11_0037.htm 
16 Zakon o potvrđivanju Protokola broj 15 kojim se menja konvencija za zaštitu ljudskih prava i 

osnovnih sloboda, "Sl. glasnik RS - Međunarodni ugovori", br. 10/2015 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2015_05/t05_0115.htm 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_saveta_evrope_o_borbi_protiv_trgovine_ljudima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_saveta_evrope_o_borbi_protiv_trgovine_ljudima.html
https://minmljmpdd.org.rs/
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-ratifikaciji-evropske-konvencije-ljudska-prava-osnovne-slobode.html
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2015_05/t05_0115.htm
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1.1.2.2. Dokumenti Evropske unije 

Povelja Evropske unije o osnovnim pravima (2000)17 reafirmiše prava koja 

proističu, pre svega, iz ustavne tradicije i međunarodnih obaveza koje su zajedničke 

za države članice, iz Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, 

Socijalnih povelja koje su usvojile Evropska unija i Savet Evrope, kao i sudske prakse 

Suda pravde Evropske unije i Evropskog suda za ljudska prava. 

Evropska platforma za borbu protiv siromaštva i socijalne isključenosti (2010)18 

je identifikovala sledeća polja za akciju: preduzimanje mera u čitavom spektru javnih 

politika; veće i uspešnije korišćenje fondova EU u cilju podrške socijalnom 

uključivanju; promovisanje socijalnih inovacija zasnovanih na podacima; rad kroz 

partnerstva i iskorišćavanje potencijala socijalne ekonomije; poboljšanje koordinacije 

javnih politika između zemalja članica. 

Strategija za rodnu ravnopravnost 2020. – 2025.19 ima nekoliko ciljeva: 

zaustavljanje rodno uslovljenog nasilja, rušenje rodnih stereotipa, ukidanje rodnih 

razlika na tržištu rada, postizanje jednakog učešća u različitim privrednim sektorima, 

borba protiv razlika u plati i penziji po osnovu pola, ukidanje rodnih razlika u području 

socijalne zaštite i postizanje rodne ravnoteže u donošenju odluka i politici. Strategija 

se zasniva na dvojnom pristupu, odnosno na rodno osveštenoj politici u kombinaciji 

sa ciljanim merama i na intersektorskom pristup kao horizontalnom načelu za primenu 

Strategije. Iako je naglasak na merama unutar EU, Strategija je usklađena sa spoljnom 

politikom EU o rodnoj ravnopravnosti i jačanju položaja žena. 

 

1.2. Nacionalni okvir javnih politika 

Nacionalni okvir javnih politika u oblasti rodne ravnopravnosti čini veći broj planskih 

dokumenata, od kojih je ovde navedeno nekoliko najaktuelnijih. 

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine20 ima za 

opšti cilj: Prevazilaženje rodnog jaza i ostvarivanje rodne ravnopravnosti kao 

preduslov za razvoj društva i poboljšanje svakodnevnog života žena i muškaraca, 

devojčica i dečaka. Posebni ciljevi se odnose na: smanjenje rodnog jaza u ekonomiji, 

 
17 Povelja Evropske unije o osnovnim pravima (2007/C 303/01), dostupno na: 

https://ravnopravnost.gov.rs 
18 Dopis Komisije Evropskom parlamentu, savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i 

Komitetu regija Brisel, sec (2010) 1564 final - Evropska platforma za borbu protiv siromaštva i društvene 
isključenosti: Evropski okvir za socijalnu i teritorijalnu koheziju (Evropska komisija, 16.12.2010. godine 
COM (2010) 758 final), dostupno na: https://ravnopravnost.gov.rs 
19 Strategija za rodnu ravnopravnost 2020-2025, dostupno na: https://commission.europa.eu/strategy-

and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_hr 

 
20 Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, „Sl. glasnik RS“ br 
103/2021, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_11/SG_103_2021_001.htm 

https://ravnopravnost.gov.rs/
https://ravnopravnost.gov.rs/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_hr
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_11/SG_103_2021_001.htm
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nauci i obrazovanju; obezbeđene jednake mogućnosti za ostvarivanje i zaštitu ljudskih 

prava; pristupačnu i sveobuhvatnu zdravstvenu zaštitu i socijalnu sigurnost i celovit i 

funkcionalan sistem za kreiranje i sprovođenje rodno odgovornih javnih politika i 

budžeta. 

Akcioni plan za 2025. godinu za sprovođenje Strategije za rodnu ravnopravnost 

za period od 2021. do 2030. godine21 predviđa niz mera za postizanje doprinosa u 

ostvarivanju svakog od posebnih ciljeva i analizira mogućnosti njihovog ostvarivanja. 

Strategija prevencije i zaštite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. 

godine22 sa dvogodišnjim akcionim planovima23 ima za opšti cilj: Izjednačene 

mogućnosti za pripadnike grupa koje su u riziku od diskriminacije da na ravnopravnoj 

osnovi sa drugima uživaju sva ljudska prava i slobode, kao i unapređena efikasnost 

sistema prevencije i zaštite od diskriminacije u svim oblastima i na svim nivoima. 

Posebni ciljevi Strategije su: (1) Usklađeno nacionalno zakonodavstvo sa 

međunarodnim antidiskriminacionim standardima i praksom; (2) Sistemski uvedena 

antidiskriminaciona perspektiva u kreiranje, sprovođenje i praćenje javnih politika; (3) 

Unapređena ravnopravnost i veća društvena uključenost pripadnika grupa koje su u 

riziku od diskriminacije; (4) Unapređen sistem prevencije i zaštite od diskriminacije. 

Strategija za sprečavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilјa prema 

ženama i nasilјa u porodici za period od 2021. do 2025. godine24. Opšti cilj 

Strategije je: Obezbeđena efikasna prevencija i zaštita od svih oblika rodno 

zasnovanog nasilja prema ženama i devojčicama i nasilja u porodici i razvijen rodno 

odgovoran sistem podrške žrtvama nasilja. Posebni ciljevi se odnose na: unapređeno 

delovanje svih aktera na prevenciji; efikasnu i delotvornu zaštitu žrtava i uspostavljanje 

adekvatnog sistema podrške žrtvama; inkriminisanje svih oblika nasilja prema ženama 

i nasilja u porodici, u skladu sa međunarodnim standardima, obezbeđeno adekvatno 

procesuiranje i kažnjavanje počinilaca, unapređen položaj i prava žrtava; integrisane 

javne politike i uspostavljen celovit i funkcionalan sistem prikupljanja i analize 

podataka o rodno zasnovanom nasilju prema ženama i nasilju u porodici. 

 
21 Akcioni plan za 2025. godinu za sprovođenje Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021. 
do 2030. godine, „Sl.glasnik RS“ br. 15/2025, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_02/SG_015_2025_004.htm 
22Strategija prevencije i zaštite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine, „Sl. glasnik RS“ 
br. 12/2022, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022_02/SG_012_2022_008.htm 
23 Akcioni plan za period 2022-2023. za sprovođenje Strategije prevencije i zaštite od diskriminacije 
za period od 2022. do 2030. godine, „Sl. glasnik RS“ br. 112/2022, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022_10/SG_112_2022_007.htm 
24Strategija za sprečavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema ženama i nasilja u porodici 

za period od 2021. do 2025. godine, „Sl. glasnik RS“  br. 47/2021, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_05/SG_047_2021_005.htm 

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_02/SG_015_2025_004.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022_02/SG_012_2022_008.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022_10/SG_112_2022_007.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_05/SG_047_2021_005.htm
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Strategija za socijalno uključivanje Roma i Romkinja 2022-2030 25sa Akcionim 

planom26. Opšti cilj Strategije je: Unapređenje kvaliteta života Roma i Romkinja, uz 

uvažavanje ljudskih i manjinskih prava, eliminisanje diskriminacije i ciganizma kao 

oblika rasizma i postizanje veće socijalne uključenosti u svim segmentima društva, a 

posebni ciljevi koji bi tome trebalo da doprinesu su: smanjen nivo diskriminacije Roma 

i Romkinja; unapređena njihova participacija u svim društvenim procesima; razvijen 

obrazovni sistem kao inkluzivna, interkulturalna, nediskriminativna i bezbedna sredina 

za romsku i svu drugu decu; kvalitetno i održivo zapošljavanje za Rome i Romkinje; 

poboljšani uslovi stanovanja i poboljšan pristup uslugama i pravima u socijalnoj zaštiti. 

Plan Republičkog sekretarijata za javne politike za ostvarivanje i unapređenje 

rodne ravnopravnosti27 (2022). Opšti cilj donošenja Plana jeste ostvarivanje i 

unapređenje rodne ravnopravnosti u okviru delokruga rada Sekretarijata. Posebni 

ciljevi su: razvijanje kulture rodne ravnopravnosti i poštovanja različitosti u radnom 

kolektivu; uvođenje rodne perspektive u poslovne politike Sekretarijata; postizanje 

jednakih mogućnosti profesionalnog razvoja svih zaposlenih i rodno odgovorno 

budžetiranje. 

 

1.3. Nacionalni pravni okvir 

U osnovnim odredbama Ustava Republike Srbije28 garantuje se ravnopravnost žena 

i muškaraca i obavezuje državu na politiku jednakih mogućnosti (čl. 15), zabranjuje 

neposrednu i posrednu diskriminaciju po bilo kom osnovu ili ličnom svojstvu uključujući 

i pol (čl. 21, stav 3), propisuje mogućnost preuzimanja posebnih mera u cilju postizanja 

pune ravnopravnosti (čl. 21, stav 4), garantuje jednakost pred zakonom (čl. 21, stav 

1), drugim državnim organima (čl. 36, stav 1) i međunarodnim institucijama (čl. 22, 

stav 2), pravo na pravnu pomoć (čl. 67, stav 1), garantuje slobodu odlučivanja o 

rađanju (čl. 63), ravnopravnu zastupljenost polova u Narodnoj skupštini (čl. 100) itd. 

Postoje dve grupe zakona i propisa koji regulišu oblasti značajne za rodnu 

ravnopravnost. Jednu grupu čine oni koji se neposredno odnose na rodnu 

ravnopravnost na različitim nivoima vlasti: Zakon o zabrani diskriminacije29; Zakon 

o rodnoj ravnopravnosti30; Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih 

 
25Strategija za socijalno uključivanje Roma i Romkinja 2022-2030, „Sl. glasnik RS“ br. 23/2022, 

dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022_02/SG_023_2022_001.htm 
26 Akcioni plan za period 2022-2024 za sprovođenje Strategije za socijalno uključivanje Roma i 
Romkinja, „Sl. glasnik RS“ br. 105/2022, dostupno na: https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2022/105/1 
27 Plan Republičkog sekretarijata za javne politike za ostvarivanje i unapređenje rodne 
ravnopravnosti, dostupno na: https://rsjp.gov.rs 
28 Ustav Republike Srbije, „Sl. glasnik RS“, br. 98/06 
29 Zakon o zabrani diskriminacije, „Sl. glasnik RS“, br. 22/2009 i 52/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html 
30 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, „Sl. glasnik RS“, br. 52/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html 

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022_02/SG_023_2022_001.htm
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2022/105/1
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2022/105/1
https://rsjp.gov.rs/
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html
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oblika diskriminacije žena31; Zakon o potvrđivanju Konvencije Saveta Evrope o 

sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici32; Zakon o 

sprečavanju nasilja u porodici33. 

Zakon o zabrani diskriminacije uređuje se opšta zabrana diskriminacije, oblici i 

slučajevi diskriminacije, kao i postupci zaštite od diskriminacije. Ovim zakonom 

ustanovljava se Poverenik za zaštitu ravnopravnosti, kao samostalan državni organ, 

nezavisan u obavljanju poslova utvrđenih ovim zakonom. Ovim zakonom uređuje se 

opšta zabrana diskriminacije, oblici i slučajevi diskriminacije, kao i postupci zaštite od 

diskriminacije. 

Zakon o rodnoj ravnopravnosti uređuje pojam, značenje i mere politike za 

ostvarivanje i unapređenje rodne ravnopravnosti, vrste planskih dokumenata u oblasti 

rodne ravnopravnosti i način izveštavanja o njihovoj realizaciji, institucionalni okvir za 

ostvarivanje rodne ravnopravnosti, nadzor nad primenom zakona itd. Mere za 

ostvarivanje i unapređenje rodne ravnopravnosti podrazumevaju stvaranje jednakih 

mogućnosti za učešće i ravnopravan tretman žena i muškaraca. Zakonom se uređuju 

i mere za suzbijanje i sprečavanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja, nasilja prema 

ženama i nasilja u porodici, kao i obaveze organa javne vlasti, poslodavaca i drugih 

socijalnih partnera da integrišu rodnu perspektivu u oblasti u kojoj deluju. 

Zakon o sprečavanju nasilja u porodici ima za cilj da na opšti i jedinstven način 

uredi organizaciju i postupanje državnih organa i ustanova i time omogući delotvorno 

sprečavanje nasilja u porodici i hitnu, blagovremenu i delotvornu zaštitu i podršku 

žrtvama nasilja u porodici. 

U drugu grupu spadaju zakoni koji se posredno odnose na rodnu ravnopravnost. Među 

njima su najznačajniji: Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja34; 

Zakon o visokom obrazovanju35, Zakon o nauci i istraživanjima36; Zakon o zaštiti 

 
31 Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena, „Sl. list SFRJ - 
Međunarodni ugovori", br. 11/81, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_o_eliminisanju_svih_oblika_diskrimina
cije_zena.html 
32 Zakon o potvrđivanju Konvencije Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i 
nasilja u porodici, "Sl. glasnik RS - Međunarodni ugovori", br. 12/2013, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2013_11/t11_0037.htm 
33 Zakon o sprečavanju nasilja u porodici, "Sl. glasnik RS", br. 94/2016 i 10/2023 - dr. zakon, dostupno 
na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.html 
34 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, "Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. 
zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_vaspitanja.html 
35 Zakon o visokom obrazovanju, "Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - dr. zakon, 67/2019, 
6/2020 - dr. zakoni, 11/2021 - autentično tumačenje, 67/2021, 67/2021 - dr. zakon, 76/2023 i 19/2025, 
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_visokom_obrazovanju.html 
36 Zakon i nauci i istraživanjima, "Sl. glasnik RS", br. 49/2019, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-nauci-i-istrazivanjima.html 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_o_eliminisanju_svih_oblika_diskriminacije_zena.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_o_eliminisanju_svih_oblika_diskriminacije_zena.html
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2013_11/t11_0037.htm
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_vaspitanja.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_visokom_obrazovanju.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-nauci-i-istrazivanjima.html
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životne sredine37; Zakon o zaštiti prirode38; Zakon o vodama39; Zakon o 

šumama40; Zakon o rudarstvu i geološkim istraživanjima41; Zakon o zaštiti 

vazduha42; Zakon o upravljanju otpadom43; Zakon o klimatskim promenama44; 

Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine45; 

Zakon o efikasnom korišćenju energije46; Zakon o proceni uticaja na životnu 

sredinu47; Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu48; Zakon o 

planiranju i izgradnji49. O većini ovih zakona biće reči u poglavlju koje se odnosi na 

klimatske promene i jačanje otpornosti na njih. 

 
37 Zakon o zaštiti životne sredine, "Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 
72/2009 – dr. zakon, 43/2011- US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 – dr. zakon, 95/2018 – dr. zakon i 
94/2024 – dr. zakon, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_zivotne_sredine.html 
38 Zakon o zaštiti prirode, „Sl. glasnik RS“, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 – ispravka, 14/2016, 
95/2018 – dr. zakon i 71/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_prirode.html 
39 Zakon o vodama, „Sl. glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016 i 95/2018 – dr. zakon, dostupno 
na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vodama.html 
40 Zakon o šumama, „Sl. glasnik RS“, br.  30/2010, 93/2012, 89/2015 и 95/18 – dr. zakon, dostupno 
na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-sumama-republike-srbije.html 
41 Zakon o rudarstvu i geološkim istraživanjima, „Službeni glasnik RS“, br. 101/2015, 95/2018 – dr. 
zakon i 40/2021, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rudarstvu-i-geoloskim-
istrazivanjima.html 
42 Zakon o zaštiti vazduha, „Sl. glasnik RS“,  br. 51/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_vazduha.html 
43 Zakon o upravljanju otpadom, „Sl. glasnik RS“,  br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 и 95/2018 – dr. 
zakon i 35/2023, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju_otpadom.html 
44 Zakon o klimatskim promenama, „Sl. glasnik RS”,  br. 26/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-klimatskim-promenama.html 
45 Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine, „Sl. glasnik RS”, br. 
135/2004, 25/2015 i 109/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagadjivanja_zivotne_
sredine.html 
46 Zakon o efikasnom korišćenju energije, „Sl. glasnik RS”, br. 25/2013 i 40/2021- dr. zakoni, dostupno 
na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_efikasnom_koriscenju_energije.html 
47 Zakon o proceni uticaja na životnu sredinu, „Sl. glasnik RS”,  br. 94/2024, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_proceni_uticaja_na_zivotnu_sredinu.html 
48 Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu, „Sl. glasnik RS”,  br. 94/2024, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_strateskoj_proceni_uticaja_na_zivotnu_sredinu.html 
49 Zakon o planiranju i izgradnji, „Sl. glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 
24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 
145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021 i 62/2023, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_planiranju_i_izgradnji.html 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_zivotne_sredine.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_prirode.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vodama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-sumama-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rudarstvu-i-geoloskim-istrazivanjima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rudarstvu-i-geoloskim-istrazivanjima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_vazduha.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju_otpadom.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-klimatskim-promenama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagadjivanja_zivotne_sredine.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagadjivanja_zivotne_sredine.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_efikasnom_koriscenju_energije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_proceni_uticaja_na_zivotnu_sredinu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_strateskoj_proceni_uticaja_na_zivotnu_sredinu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_planiranju_i_izgradnji.html
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2. Ranjive grupe – osobe sa invaliditetom 

 

Preuzeto sa: https://www.pexels.com/collections/national-disability-independence-day-k7z7pd9/  

 

Društveno osetljive grupe ili ranjive (vulnerabilne) grupe50 su grupe koje doživljavaju 

veći rizik od siromaštva i socijalne isključenosti od opšteg stanovništva. U odnosu na 

opštu populaciju, društveno osetljivim grupama su teže dostupni faktori 

samoostvarivanja, kao što su obrazovanje, posao, zdravstveni i kulturni resursi, 

socijalna podrška, a usled njihovih finasijskih uslova, kulturnog porekla i etniciteta, 

godina, pola, zdravstvenog stanja itd. 

Ljudi koji pripadaju ovim grupama su ranjivi na diskriminaciju, kao što su deca i mladi, 

žene, stare osobe, beskućnici, osobe sa invaliditetom, pripadnici LGBT zajednice, 

pripadnici etničkih manjina, ljudi koji žive sa HIV/AIDS-om i drugi. 

Invaliditet je sastavni deo ljudskog života, razvojni društveni fenomen koji se dešava 

svima - svako je u jednom momentu svog života doživeo neki oblik fizičkog ili psihičkog 

oštećenja, privremenog ili trajnog, a svako ko doživi starost, neminovno se suočava s 

preprekama u funkcionisanju. Na svetskom nivou procenat osoba sa invaliditetom je 

oko 15,5% populacije. U zemljama Evropske unije 80 miliona ljudi živi s nekim oblikom 

invaliditeta, što predstavlja jednu od šest osoba. 

2.1. Međunarodni okvir 

2.1.1. Dokumenta Ujedinjenih nacija 

Međunarodni okvir je veoma obuhvatan, a ovde su naglašeni oni dokumenti koji se 

direktno odnose na položaj osoba sa invaliditetom, kao što su: Univerzalna 

deklaracija o ljudskim pravima (1948), Međunarodni pakt o ekonomskim, 

socijalnim i kulturnim pravima (1967), Konvencija o eliminisanju svih oblika 

rasne diskriminacije (usvojena 1965., stupila na snagu 1969.), Konvencija o 

 
50 Prema: https://www.crvenalinija.org/drustvo.html 

https://www.pexels.com/collections/national-disability-independence-day-k7z7pd9/
https://www.crvenalinija.org/drustvo.html
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eliminisanju svih oblika diskriminacije žena (usvojena 1979., stupila na snagu 

1981.) i Agenda održivog razvoja UN do 2030 (2015). Potpisivanje ovih dokumenata 

obavezuje Republiku Srbiju da u praksi postupa u skladu sa njima prema svim 

društvenim grupama i pojedincima. 

Posebno je važno što je Republika Srbija ratifikovala Konvenciju UN o pravima 

osoba sa invaliditetom i Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima osoba sa 

invaliditetom (2006)51, jer je na taj način Konvencija postala prvi pravno obavezujući 

međunarodni instrument za zaštitu ljudskih prava kojim su se države potpisnice 

obavezale da štite i unapređuju sva ljudska prava i osnovne slobode osoba sa 

invaliditetom. Cilj ove Konvencije je da se unapredi, zaštiti i osigura puno i jednako 

uživanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda svim osobama sa invaliditetom i 

unapredi poštovanje njihovog urođenog dostojanstva. Osobe sa invaliditetom 

uključuju one koji imaju dugoročna fizička, mentalna, intelektualna ili čulna oštećenja 

koja u interakciji sa raznim preprekama mogu ometati njihovo puno i efikasno učešće 

u društvu na jednakoj osnovi sa drugima. Države-potpisnice će preduzeti mere kako 

bi se obezbedilo potpuno i ravnopravno ostvarivanje svih ljudskih prava i osnovnih 

sloboda žena i devojaka sa invaliditetom, jer su one izložene višestrukoj diskriminaciji 

i u tom pogledu. Države-ugovornice će preduzeti sve odgovarajuće mere kako bi 

obezbedile potpun razvoj, napredak i osposobljavanje žena da bi im se garantovalo 

uživanje ljudskih prava i osnovnih sloboda. 

Agenda održivog razvoja UN do 2030. godine52 je važna za unapređenje prava 

osoba sa invaliditetom, jer naglašava važnost socijalne inkluzije ove grupacije u 

kontekstu dostizanja održivog razvoja. Prepoznajući značaj inkluzije i smanjenje 

nejednakosti za dostizanje održivog razvoja, Ujedinjene nacije su smanjenje 

nejednakosti svrstale u Cilj broj 10. Agende za održivi razvoj do 2030., u kojem se 

ističe da niko ne bi trebalo da bude diskriminisan na osnovu godina, pola, religije, rase, 

etničke pripadnosti ili invalidnosti. Pored Cilja broj 10., od velikog značaja za osobe sa 

invaliditetom je i ostvarivanje sledećih ciljeva Agende: Cilj broj 1.: Svet bez siromaštva; 

Cilj broj 3.: Dobro zdravlje; Cilj broj 4.: Kvalitetno obrazovanje; Cilj broj 5.: Rodna 

ravnopravnost; Cilj broj 8.: Dostojanstven rad i ekonomski rast; Cilj broj 11.: Održivi 

gradovi i zajednice; Cilj broj 13.: Akcija za klimu. 

 

 
51 Zakon o potvrđivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i Zakon o potvrđivanju Opcionog 
protokola uz Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom, “Sl. glasnik RS – Međunarodni ugovor” i, 
br. 42/09 
52 Agenda održivog razvoja UN do 2030, dostupno na: https://sdgs4all.rs/tutorials/o-agendi-2030/ 

https://sdgs4all.rs/tutorials/o-agendi-2030/


19 
 

2.1.2. Dokumenti Evropske unije 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pored dokumenata UN, vrlo su značajni i evropski dokumenti u oblasti zaštite i 

unapređenja prava osoba sa invaliditetom - kao što su: Revidirana evropska 

socijalna povelja53, Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih 

sloboda (1950)54 i Evropska strategija za osobe sa invaliditetom 2010-2020: 

Evropa bez barijera55. Ova Strategija je vezana i za implementaciju Konvencije UN 

o pravima osoba sa invaliditetom, čime se obezbeđuje njeno delotvorno sprovođenje 

u državama članicama. S obzirom da je Republika Srbija članica Evropskog saveta, 

važan dokument od uticaja na našu nacionalnu strategiju prema osobama sa 

invaliditetom je Strategija Saveta Evrope o osobama sa invaliditetom 2017-202356, 

čiji je opšti cilj dostizanje jednakosti, dostojanstva i ravnopravnosti za osobe sa 

invaliditetom kroz pet prioritetnih oblasti: (1) ravnopravnost i zabrana diskriminacije; 

(2) podizanje nivoa svesti; (3) pristupačnost; (4) jednako priznavanje pred zakonom i 

(5) sloboda od eksploatacije, zlostavljanja i zanemarivanja. Naglašeno je i da se 

prilikom sprovođenja svih aktivnosti mora voditi računa o: učešću, saradnji i 

koordinaciji; univerzalnom dizajnu57 i razumnom prilagođavanju; rodnoj 

ravnopravnosti; višestrukoj diskriminaciji i obrazovanju i obukama. 

 
53 Zakon o potvrđivanju Revidirane evropske socijalne povelje, „Sl. glasnik RS – Međunarodni 
ugovori“, br. 42/2009, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2009_06/t06_0210.htm 
54 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, "Službeni list 
SCG - Međunarodni ugovori", br. 9/03, 5/05 i 7/05 - ispr. i "Sl. glasnik RS - Međunarodni ugovori", broj 
12/10 
55 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European 
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - European Disability Strategy 
2010-2020: A Renewed Commitment to a Barrier-Free Europe, dostupno na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52010DC0636 
56 Council of Europe Disability Strategy 2017-2023, dostupno na: https://rm.coe.int/16806fe7d4 
57 Univerzalni dizajn je dizajn proizvoda i okruženja koji omogućava da oni u najvećoj mogućoj meri 
budu dostupni za upotrebu svim ljudima bez potrebe za dodatnim prilagođavanjem ili upotrebom 
specijaliziranog dizajna. Prema: Univerzalni dizajn, https://tesla.carnet.hr/mod/book/view.php?id=6951 

Osobe sa invaliditetom treba da budu u 

mogućnosti da ravnopravno učestvuju u svim 

oblastima života. Živeti samostalno, učiti u 

inkluzivnom okruženju i raditi po 

odgovarajućim standardima su uslovi koje 

treba da obezbedimo svim građanima i 

građankama i da im tako omogućimo da 

cvetaju i žive život do maksimuma. 

Evropska komesarka za ravnopravnost 

Helena Dali 

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2009_06/t06_0210.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52010DC0636
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52010DC0636
https://rm.coe.int/16806fe7d4
https://tesla.carnet.hr/mod/book/view.php?id=6951
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Revidirana evropska socijalna povelja obezbeđuje da osobe sa invaliditetom imaju 

pravo na nezavisnost, socijalnu integraciju i na učešće u životu zajednice. Između 

ostalog, odredbom člana 9. utvrđeno je pravo ostvarivanja na profesionalnu 

orijentaciju, članom 10. pravo na profesionalnu obuku, a članom 15. osobama sa 

invaliditetom se garantuje pravo na samostalnost, socijalnu integraciju i učešće u 

životu zajednice. 

Evropa 2020: Strategija pametnog, održivog i inkluzivnog rasta58 je strateški 

dokument kojim je definisan okvir za razvoj Evropske unije. Cilj ove strategije je 

ekonomski razvoj zasnovan na znanju, uz očuvanje životne sredine, visokog nivoa 

zaposlenosti, produktivnosti i socijalne kohezije. Strategija je predstavljala odgovor 

Evropske unije na spoljne i unutrašnje izazove u periodu od 2010. do 2020. godine. 

Jedan od tri prioriteta Strategije je inkluzivni rast, koji podrazumeva veće učešće na 

tržištu rada, borbu protiv siromaštva i socijalnu koheziju, a ostvaruje se pomoću dva 

programa, tj. dve vodeće inicijative: Evropske platforme za borbu protiv siromaštva 

i socijalne isključenosti i Agende za nove veštine i poslove. 

Novousvojeni evropski strateški dokument - Zajednica jednakosti - Strategija za 

prava osoba sa invaliditetom 2021-203059 koji uzima u obzir različite invalidnosti i 

tretira ih kao rezultat interakcije između dugoročnih fizičkih, mentalnih, intelektualnih i 

senzornih poteškoća, od kojih neke mogu da budu i nevidljive. Takođe uzima u obzir i 

barijere u okruženju, kao i povećanje broja osoba sa invaliditetom sa starijim životnim 

dobom. Među osobama sa invaliditetom, žene, deca, starije osobe, beskućnici, 

izbeglice, migranti, Romi i druge etničke manjine su istaknute kao grupe i pojedinci 

koji zahtevaju posebnu pažnju. 

Ciljevi EU Strategije o pravima osoba sa invaliditetom za period 2021-203060 usmereni 

su ka obezbeđivanju prava svih osoba sa invaliditetom u Evropi, bez obzira na njihov 

pol, rasno ili etničko poreklo, veru ili verska uverenja, starost ili seksualnu orijentaciju, 

da: ostvaruju svoja ljudska prava, imaju jednake mogućnosti u svim sferama života, 

jednak pristup i mogućnosti da učestvuju ravnopravno u društvenim i ekonomskim 

tokovima, sposobni su da odluče gde, kako i sa kim žive, slobodno se kreću u EU bez 

obzira na potrebe za dodatnom podrškom i ne doživljavaju diskriminaciju. Za 

unapređenje položaja osoba sa invaliditetom posebno je važno da u desetogodišnjem 

periodu akcije budu usmerene na unapređenje pristupačnosti, pristupa socijalnoj 

zaštiti, pravosuđu i pravnoj zaštiti. Nova strategija sadrži ambiciozan set akcija i 

inicijativa u različitim domenima i ima brojne prioritete, kao što su: kretanje i slobodan 

život u bilo kojoj zemlji Evropske unije; ostvarivanje prava na adekvatnu podršku u 

cilju unapređenja kvalitetnog života; samostalni život i život van institucija; aktivno 

 
58 Dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs 
59 Union of Equality – Strategy for the rights of persons with disabilities, dostupno na: 
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes 
60 Prema: Položaj osetljivih grupa u procesu pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji pregled 
stanja: Položaj osoba sa invaliditetom, 04.10.2021., dostupno na: 
https://socijalnoukljucivanje.gov.rs>2021/10 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes
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učešće u životu zajednice; donošenje odluka o sopstvenom životu; iste šanse na 

obrazovanje, rad i zapošljavanje; pristup zdravstvenoj zaštiti i drugim servisima i 

uslugama; odnos poštovanja drugih prema osobama sa invaliditetom. 

 

2.2. Nacionalni okvir 

 

2.2.1. Nacionalni okvir javnih politika 

Ključni dokument u oblasti javnih politika prema osobama sa invaliditetom u Republici 

Srbiji je Strategija unapređenja položaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji 

za period 2025-2030. godine61. Ovaj dokument je treća nacionalna strategija za 

unapređenje položaja osoba sa invaliditetom – Prva strategija je obuhvatala period 

2007-2015. godina, Druga strategija se odnosila na period 2020-2024. godina, a u 

periodu 2016-2019. godina su sprovodile aktivnosti u skladu sa Prvom strategijom. 

Aktuelna Strategija 2025-2030, se oslanja na rezultate prethodnih dokumenata. Ex-

post analizom je utvrđeno da je do 2020. godine najveći napredak postignut u oblasti 

sprečavanja diskriminacije i vidljivosti osoba sa invaliditetom na nacionalnom nivou, 

čemu je u značajnoj meri doprinela ratifikacija Konvencije o pravima osoba sa 

invaliditetom i drugih relevantnih međunarodnih dokumenata. Po rezultatima 

poslednjeg popisa (2022. godina), ukupan broj stanovnika u Republici Srbiji je 

6.526.707 (48.6% muškaraca i 51.4% žena), od kojih su 356.404 osobe sa 

invaliditetom starije od dve godine, što čini oko 5.5% ukupnog stanovništva. U odnosu 

na polnu strukturu, broj osoba sa invaliditetom ženskog pola veći je u odnosu na broj 

osoba sa invaliditetom muškog pola (58.4% vs 41.6%).5 Podaci poslednjeg popisa 

pokazuju da probleme sa vidom prijavljuje 116.047 osoba, sa sluhom 90.525, sa 

hodom/penjanjem uz stepenice 213.885, pamćenjem/koncentracijom 62.824, 

samostalnošću 84.385, komunikacijom 45.477. 

Opšti cilj Strategije unapređenja položaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za 

period 2025-2030. godina je: Unapređen položaj osoba sa invaliditetom u cilju punog 

uživanja svih prava i ravnopravnog života u zajednici, kroz uključivanje u sve oblasti 

društvenog života na jednakoj osnovi uz puno poštovanje ličnog dostojanstva, 

nezavisnosti, slobode izbora i individualnosti. Strategija ima šest posebnih ciljeva koji 

se odnose na: sistem socijalne zaštite osoba sa invaliditetom; uživanje poslovne 

sposobnosti, prava na porodični i partnerski život; učešće u svim segmentima u životu 

zajednice; ekonomsku nezavisnost; dostupnost svih nivoa obrazovanja; ravnopravan 

i jednak pristup zdravstvenoj zaštiti. 

 
61 Strategija unapređenja položaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period 2025-2030. 

godine, „Sl. glasnik RS“, br.6/2025, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_01/SG_006_2025_001.htm 

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_01/SG_006_2025_001.htm
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Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine62 i 

Strategija prevencije i zaštite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. 

godine63 koje su detaljnije predstavljene u delu o rodnoj ravnopravnosti su vrlo 

značajne za unapređenje položaja osoba sa invaliditetom. 

Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zaštite u zajednici za 

period 2022-2026.64 ima sledeće specifične ciljeve koji se odnose na proces 

deinstitucionalizacije: 1) Uspostavljanje normativnih i finansijskih pretpostavki za 

sprovođenje i održivost procesa deinstitucionalizacije; 2) Teritorijalno usklađen i održiv 

razvoj usluga u zajednici; 3) Transformacija ustanova socijalne zaštite za smeštaj u 

pružaoce usluga u zajednici; 4) Osnaživanje korisnika za procese 

deinstitucionalizacije i uključivanje u zajednicu; 5) Osnaživanje profesionalaca za 

sprovođenje i zagovaranje procesa deinstitucionalizacije. 

Strategija zapošljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine.65 

u okviru posebnog cilja: Unapređen položaj nezaposlenih lica na tržištu rada, definiše 

jednu od mera koja se odnosi na poboljšanje položaja osoba sa invaliditetom na tržištu 

rada. Ovom Strategijom, kao i njenim akcionim planovima je navedeno da prioritet za 

uključivanje u "finansijske" mere aktivne politike zapošljavanja, između ostalih teže 

zapošljivih kategorija, imaju osobe sa invaliditetom. Pored toga, osobe sa invaliditetom 

imaju prioritet i povoljnije uslove za uključivanje u pojedine mere dodatnog 

obrazovanja i obuke. 

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji za period 2018-2026. godine66 ima 

dva specifična cilja koji se posredno odnose na osobe sa invaliditetom, kao grupaciju 

koja ima teškoće u pristupačnosti ostvarivanja prava - cilj 1): unapređenje zdravlja i 

smanjivanje nejednakosti u zdravlju i cilj 5): podrška razvoju dostupne, kvalitetne i 

efikasne zdravstvene zaštite. 

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine67 

teži da obezbedi kvalitetno obrazovanje za postizanje punog potencijala svakog 

 
62 Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, „Sl. glasnik RS“ br. 
103/2021, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_11/SG_103_2021_001.htm 
63Strategija prevencije i zaštite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine, „Sl. glasnik RS“ 
br. 12/2022, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022_02/SG_012_2022_008.htm 
64 Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zaštite u zajednici za period 2022-2026, 
„Sl. glasnik RS“ br. 12/2022. dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022_02/SG_012_2022_007.htm 
65 Strategija zapošljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, „Sl. glasnik RS“, br. 

18/2021 i 36/2021 – ispr., dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_03/SG_018_2021_003.htm 
66 Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji za period 2018-2026. godina, „Sl. glasnik RS“ br. 
61/20218, dostupno na: https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg 
67 Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine, „Sl. glasnik RS“ br. 
63/2021, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_06/SG_063_2021_001.htm 

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_11/SG_103_2021_001.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022_02/SG_012_2022_008.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022_02/SG_012_2022_007.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_03/SG_018_2021_003.htm
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_06/SG_063_2021_001.htm
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deteta, mlade i odrasle osobe u Republici Srbiji. Prvi od opštih principa celokupnog 

obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji je obezbeđivanje jednakosti u ostvarivanju 

prava na obrazovanje i dostupnosti obrazovanja svoj deci, učenicima i odraslima i to 

zasnovano na socijalnoj pravdi i jednakim šansama, bez diskriminacije, te je od 

prioritetnog značaja uspostavljanje novih i unapređivanje postojećih mehanizama 

podrške sa naročitim akcentom na specifičnosti različitih osetljivih grupa, između 

ostalog dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom. 

 

2.2.2. Nacionalni pravni okvir 

Ustav Republike Srbije68 garantuje ravnopravnost svih građana i obavezuje državu 

da vodi politiku jednakih mogućnosti (čl. 15), zabranjuje neposrednu i posrednu 

diskriminaciju po bilo kom osnovu( čl. 21, stav 3), propisuje mogućnost preduzimanja 

posebnih mera radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupa lica koje su u 

nejednakom položaju sa ostalim građanima (čl. 21, stav 4), garantuje jednakost pred 

zakonom itd. 

Zakon o zabrani diskriminacije69 i Zakon o rodnoj ravnopravnosti70 su od 

posebnog značaja za zaštitu prava osoba sa invaliditetom. 

Zakon o socijalnoj zaštiti71 definiše ciljeve socijalne zaštite, kao i stvaranje jednakih 

mogućnosti za samostalni život i podsticanje socijalne uključenosti. Ciljevi socijalne 

zaštite ostvaruju se pružanjem usluga socijalne zaštite i drugim aktivnostima koje 

predupređuju, umanjuju ili otklanjaju zavisnost pojedinaca i porodica od socijalnih 

službi, sprečavaju nastajanje ili otklanjaju posledice socijalne isključenosti. 

Porodični zakon72 ima ključne odredbe koje se odnose ili su od uticaja na osobe sa 

invaliditetom, a odnose se na poslovne sposobnosti (član 146) i roditeljsko pravo (član 

85). 

U oblasti zdravstvene zaštite postoji veći broj zakona i podzakonskih akata od značaja 

za položaj osoba sa invaliditetom, kao što su: Zakon o zdravstvenoj zaštiti73; Zakon 

o pravima pacijenata74; Zakon o zaštiti lica sa mentalnim smetnjama75; Pravilnik 

 
68 Ustav Republike Srbije, „Sl. glasnik RS“, br. 98/06 
69 Zakon o zabrani diskriminacije, „Sl. glasnik RS“, br. 22/2009 i 52/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html 
70 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, „Sl. glasnik RS“, br. 52/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html 
71 Zakon o socijalnoj zaštiti, „Sl. glasnik RS“ br. 24/2011 i 117/2022 - odluka US, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_socijalnoj_zastiti.html 
72 Porodični zakon, „Sl. glasnik RS“ br. 18/2005, 72/2011 – dr. zakon i 6/2015, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/porodicni_zakon.html 
73 Zakon o zdravstvenoj zaštiti, „Sl. glasnik RS“ br. 25/2019, 92/2023 - autentično tumačenje i 29/2025 
- odluka US, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zdravstvenoj_zastiti.html 
74 Zakon o pravima pacijenata, „Sl. glasnik RS“ br. 45/2013 i 25/2019 – dr. zakon 
75 Zakon o zaštiti lica sa mentalnim smetnjama, „Sl. glasnik RS“ br. 45/2013, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zastiti-lica-sa-mentalnim-smetnjama.html 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_socijalnoj_zastiti.html
https://www.paragraf.rs/propisi/porodicni_zakon.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zdravstvenoj_zastiti.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zastiti-lica-sa-mentalnim-smetnjama.html
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o medicinsko-tehničkim pomagalima koja se obezbeđuju iz sredstava 

obaveznog zdravstvenog osiguranja76. 

S obzirom na proces inkluzije osoba sa invaliditetom u društvenu zajednicu, važna je 

i obrazovna inkluzija i zakoni u obrazovanju: Zakon o osnovama sistema 

obrazovanja i vaspitanja77, Zakon o predškolskom vaspitanju i obrazovanju78; 

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju79; Zakon o srednjem obrazovanju i 

vaspitanju80; Zakon o visokom obrazovanju81, Zakon o obrazovanju odraslih82. 

Zakon o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti83 reguliše prava i 

obaveze nezaposlenog i poslodavca; aktivna politika zapošljavanja; osiguranje za 

slučaj nezaposlenosti i druga pitanja od značaja za zapošljavanje, povećanje 

zaposlenosti i sprečavanje dugoročne nezaposlenosti u Republici Srbiji, a Zakon o 

profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom84 uređuje: 

podsticaje za zapošljavanje radi stvaranja uslova za ravnopravno uključivanje osoba 

sa invaliditetom na tržište rada; procenu radnih sposobnosti; profesionalnu 

rehabilitaciju; obavezu zapošljavanja osoba sa invaliditetom; uslove za osnivanje i 

obavljanje delatnosti preduzeća za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba 

sa invaliditetom i dr. 

 
76 Pravilnik o medicinsko-tehničkim pomagalima koja se obezbeđuju iz sredstava obaveznog 
zdravstvenog osiguranja, „Sl. glasnik RS“ br. 5/2020, 42/2020, 133/2020, 18/2022, 36/2022, 
127/2022, 3/2023, 93/2023, 112/2023 i 18/2024, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-medicinsko-tehnickim-pomagalima-koja-se-obezbedjuju-iz-
sredstava-obaveznog-zdravstvenog-osiguranja-2020.html 
77 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, „Sl. glasnik RS“ br. 88/2017, 27/2018 - dr. 
zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_vaspitanja.html 
78 Zakon o predškolskom vaspitanju i obrazovanju, „Sl. glasnik RS“ br. 18/2010, 101/2017, 113/2017 - 
dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 10/2019, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. 
zakon i 129/2021, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-predskolskom-vaspitanju-i-
obrazovanju.html 
79 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, „Sl. glasnik RS“ br. 55/2013, 101/2017, 10/2019, 
27/2018 - dr. zakon, 129/2021, 92/2023 i 19/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovnom_obrazovanju_i_vaspitanju.html 
80 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, „Sl. glasnik RS“ br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 - dr. 
zakon, 6/2020, 52/2021, 129/2021, 129/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 19/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_srednjem_obrazovanju_i_vaspitanju.html 
81 Zakon o visokom obrazovanju, „Sl. glasnik RS“ br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - dr. zakon, 67/2019, 
6/2020 - dr. zakoni, 11/2021 - autentično tumačenje, 67/2021, 67/2021 - dr. zakon, 76/2023 i 19/2025, 
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_visokom_obrazovanju.html 
82 Zakon o obrazovanju odraslih, „Sl. glasnik RS“, br. 55/2013, 88/2017 - dr. zakon, 27/2018 - dr. 
zakon i 6/2020 - dr. zakon, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-obrazovanju-
odraslih-republike-srbije.html 
83 Zakon o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti, „Sl. glasnik RS“ br. 36/2009, 88/2010, 
38/2015, 113/2017, 113/2017 - dr. zakon i 49/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposljavanju_i_osiguranju_za_slucaj_nezaposlenosti.html 
84 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom, „Sl. glasnik RS“, br. 
36/2009, 32/2013 i 14/2022 - dr. zakon, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_profesionalnoj_rehabilitaciji_i_zaposljavanju_osoba_sa_inval
iditetom.html 

https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-medicinsko-tehnickim-pomagalima-koja-se-obezbedjuju-iz-sredstava-obaveznog-zdravstvenog-osiguranja-2020.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-medicinsko-tehnickim-pomagalima-koja-se-obezbedjuju-iz-sredstava-obaveznog-zdravstvenog-osiguranja-2020.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_vaspitanja.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-predskolskom-vaspitanju-i-obrazovanju.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-predskolskom-vaspitanju-i-obrazovanju.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovnom_obrazovanju_i_vaspitanju.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_srednjem_obrazovanju_i_vaspitanju.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_visokom_obrazovanju.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-obrazovanju-odraslih-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-obrazovanju-odraslih-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposljavanju_i_osiguranju_za_slucaj_nezaposlenosti.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_profesionalnoj_rehabilitaciji_i_zaposljavanju_osoba_sa_invaliditetom.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_profesionalnoj_rehabilitaciji_i_zaposljavanju_osoba_sa_invaliditetom.html
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Zakonom o radu85 definisana su prava iz radnog odnosa za sve zaposlene uključujući 

i osobe sa invaliditetom, a Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju86 uređuje 

te oblasti i prava osiguranika u okviru njih. 

Za uključenost u društvenu zajednicu značajan je Zakon o planiranju i izgradnji87. 

Prema ovom Zakonu, zgrade javne i poslovne namene, kao i drugi objekti za javnu 

upotrebu (ulice, trgovi, parkovi i sl.), moraju se projektovati, graditi i održavati tako da 

svim korisnicima, a naročito osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama, 

omogućavaju nesmetan pristup, kretanje i boravak. Isto se odnosi i na stambene i 

stambeno-poslovne zgrade sa deset i više stanova. 

Zakon o sprečavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom88 uređuje opšti režim 

zabrane diskriminacije po osnovu invalidnosti, posebni slučajevi diskriminacije osoba 

sa invaliditetom, postupak zaštite osoba izloženih diskriminaciji i mere koje se 

preduzimaju radi podsticanja ravnopravnosti i socijalne uključenosti osoba sa 

invaliditetom. 

Krivični zakonik Republike Srbije89 predviđa krivičnopravnu zaštitu osoba sa 

invaliditetom (krivično delo Povreda ravnopravnosti iz člana 128. KZ i dr.), a Zakon o 

krivičnom postupku Republike Srbije90 propisuje procesna ovlašćenja osoba sa 

invaliditetom tokom krivičnog postupka (Zakletva svedoka iz člana 96. ZKP i dr.). 

Pojedinačna pitanja od značaja za život osoba sa invaliditetom rešena su i većim 

brojem drugih zakona. Među najznačajnije spadaju: Zakon o upotrebi znakovnog 

jezika91, Zakon o kretanju uz pomoć psa vodiča92, zakoni o korišćenju železničkog 

 
85 Zakon o radu, „Sl. glasnik RS“ br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka 
US, 113/2017 i 95/2018 - autentično tumačenje, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_radu.html 
86 Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, „Sl. glasnik RS“ br. 4/2003, 64/2004 - odluka USRS, 
84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 
101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 - odluka US, 86/2019, 
62/2021, 125/2022, 138/2022, 76/2023 i 94/2024, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_penzijskom_i_invalidskom_osiguranju.html 
87 Zakon o planiranju i izgradnji, „Sl. glasnik RS“ br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 
24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 
145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021 i 62/2023, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_planiranju_i_izgradnji.html 
88 Zakon o sprečavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, „Sl. glasnik RS“ br. 33/2006 i 13/2016, 
dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_diskriminacije_osoba_sa_invaliditetom.html 
89 Krivični zakonik Republike Srbije, „Sl. glasnik RS“ br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 i 94/2024, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni-zakonik-2019.html 
90 Zakon o krivičnom postupku Republike Srbije, „Sl. glasnik RS“ br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 
32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakonik_o_krivicnom_postupku.html 
91 Zakon o upotrebi znakovnog jezika, „Sl. glasnik RS“ br. 38/2015, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-upotrebi-znakovnog-jezika-republike-srbije.html 
92 Zakon o kretanju uz pomoć psa vodiča, „Sl. glasnik RS“ br. 29/2015, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_kretanju_uz_pomoc_psa_vodica.html 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_radu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_penzijskom_i_invalidskom_osiguranju.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_planiranju_i_izgradnji.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_diskriminacije_osoba_sa_invaliditetom.html
https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni-zakonik-2019.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakonik_o_krivicnom_postupku.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-upotrebi-znakovnog-jezika-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_kretanju_uz_pomoc_psa_vodica.html
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prevoza od strane osoba sa invaliditetom (Zakon o železnici93, Zakon o 

interoperabilnosti železničkog sistema94, Zakon o ugovorima o prevozu u 

železničkom saobraćaju95), Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima96. 

 

 

 

 

 

  

 
93 Zakon o železnici, „Sl. glasnik RS“ br. 41/2018 i 62/2023, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zeleznici.html 
94 Zakon o interoperabilnosti železničkog sistema, „Sl. glasnik RS“ br. 62/2023, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_07/SG_062_2023_008.htm 
95 Zakon o ugovorima o prevozu u železničkom saobraćaju, „Sl. glasnik RS“ br. 38/2015 i 49/2021, 
dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ugovorima_o_prevozu_u_zeleznickom_saobracaju.html 
96 Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima, „Sl. glasnik RS“ br. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 
32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - 
dr. zakon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - dr. zakon, 76/2023 i 19/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_bezbednosti_saobracaja_na_putevima.html 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zeleznici.html
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_07/SG_062_2023_008.htm
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ugovorima_o_prevozu_u_zeleznickom_saobracaju.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_bezbednosti_saobracaja_na_putevima.html
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3. Klimatske promene i jačanje otpornosti na njih 

 

Preuzeto sa: https://unsplash.com/s/photos/climate-change 

 

"Promena klime" označava promenu klime direktno ili indirektno uslovljenu ljudskim 

aktivnostima koje izazivaju promene u sastavu globalne atmosfere i koja je 

superponirana na prirodna kolebanja klime, osmotrena tokom uporedivih vremenskih 

perioda97. "Nepovoljni uticaji promene klime" prema istom izvoru, označavaju 

promene u fizičkoj životnoj sredini ili "bioti", usled promene klime, a koje imaju 

značajne štetne posledice na sastav, sposobnost obnavljanja ili produktivnost 

prirodnih i kontrolisanih ekosistema ili na funkcionisanje društveno-ekonomskih 

sistema ili ljudsko zdravlje i blagostanje98. 

Republika Srbija je teško pogođena klimatskim promenama. Podaci pokazuju da je 

porast prosečnih temperatura u Republici veći i da temperatura raste brže od 

globalnog proseka - srednja vrednost porasta temperature iznosi 1,8 °C, a poveća se 

i do 2,6 °C tokom letnje sezone. Ukupna minimalna materijalna šteta prouzrokovana 

klimatskim i vremenskim nepogodama, većinski sušama i poplavama, u periodu od 

2000. do 2020. dostiže 6,8 mlrd EUR.99 

Prema raspoloživim podacima, u periodu od 1961. do 1990. godine, u Srbiji je bilo 

manje od jednog toplotnog talasa godišnje, 20-30 toplih dana u toku godine, jedna 

godina sa sušom po deceniji i 2,4% ekstremnih padavina. U periodu od 2011. do 2020. 

godine, bilo je četiri toplotna talasa godišnje, 40-50 tropskih dana u godini, pet godina 

sa sušom po deceniji i 5,6% ekstremnih padavina.100 

 
97 Izvor: Zakon o potvrđivanju Okvirne konvencije UN o promeni klime, sa aneksima, „Sl. list SRJ – 
Međunarodni ugovori“, br. 2/97, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2006_04/t04_0120.htm 
98 Izvor: Isto. 
99 Podaci preuzeti sa: https://klima101.rs/srbija-klimatske-promene/ 
100 Isti izvor. 

https://unsplash.com/s/photos/climate-change
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2006_04/t04_0120.htm
https://klima101.rs/srbija-klimatske-promene/
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3.1. Međunarodni okvir 

Međunarodni okvir koji se odnosi na klimatske promene i jačanje otpornosti na njih 

čini veći broj dokumenata, a ovde su navedeni oni koji su ključni za klimatske promene, 

jačanje otpornosti na klimatske promene i rodnu perspektivu u tom izazovu. 

Deklaracija iz Rija o životnoj sredini i razvoju101 (1992) se zasniva na većem broju 

principa, od kojih, princip 20 glasi: Žene imaju vitalnu ulogu. „Vitalna uloga“ se odnosi 

na upravljanje zaštitom životne sredine i razvojem i na to da je učešće žena veoma 

važno za postizanje održivog razvoja. 

Konvencija Ujedinjenih nacija o biološkoj raznovrsnosti102 (1992) ističe važnost 

rodno osetljivog pristupa u očuvanju i održivom upravljanju prirodnim resursima. 

Republika Srbija je članica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime 

(UNFCCC) od 2001. godine. Okvirna konvencija UN o promeni klime je međunarodni 

ugovor čiji je cilj stabilizacija koncentracije gasova sa efektom staklene bašte kako bi 

se sprečili negativni ljudski uticaji na klimatski sistem. Okvirna konvencija je osnov za 

donošenje Sporazuma iz Pariza (2016). 

Četvrta konferencija žena Ujedinjenih nacija – Pekinška deklaracija i Pekinška 

platforma za akciju103 (1995) u Odeljku K razmatra vezu između žena i životne 

sredine i definiše strateške ciljeve i akcije. 

Arhuska konvencija (1998) je usvojena u Arhusu, u Danskoj i cilj joj je davanje 

doprinosa zaštiti prava svakog pojedinca sadašnjih i budućih generacija na život u 

životnoj sredini adekvatnoj njegovom zdravlju i blagostanju tako što će mu država u 

kojoj živi garantovati pravo na dostupnost informacija, učešće javnosti u donošenju 

odluka i pravo na pravnu zaštitu u pitanjima životne sredine, u skladu sa odredbama 

Konvencije. Republika Srbija je 2009. godine ratifikovala Arhusku konvenciju104. 

(COPs) Konferencije strana/država o klimatskim promenama105 se održavaju 

jednom godišnje, a kao najvažnije za rodnu perspektivu u klimatskim promenama, 

izdvajaju se COP7 u Marakešu, 2001. (strane UNFCCC-a su prepoznale rodnu 

ravnopravnost i učešće žena kao važne principe); COP17 u Durbanu, 2011. 

(UNFCCC je usvojio Odluku o Smernicama za nacionalne planove prilagođavanja 

(NAP) koji bi trebalo da budu participativni, sa rodno osetljivim pristupom); COP18 u 

 
101 Deklaracija iz Rija o životnoj sredini i razvoju (1992), dostupno na: 

https://www.bastabalkana.com/2013/08/rio-deklaracija-o-zivotnoj-sredini-i-razvoju-un-deklaracija-iz-

rio-de-zaneira-1992/ 
102 Zakon o potvrđivanju Konvencije o biološkoj raznovrsnosti, „Sl.list SRJ – Međunarodni ugovori“ br. 

11/2001, dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2002_12/t12_0048.htm 
103 Pekinška deklaracija i Pekinška platforma za akciju (1995), dostupno na: 
https://ravnopravnost.org.rs 
104 Zakon o potvrđivanju Konvencije o dostupnosti informacija, učešću javnosti u donošenju odluka i 

pravu na pravnu zaštitu u pitanjima životne sredine, „Sl. glasnik RS – Međunarodni ugovori“ br. 
38/2009, dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2009_05/t05_0421.htm 
105 COP je godišnja konferencija Okvirne konvencije UN o promeni klime (UNFCCC). Sve države koje 
su strane Konvencije imaju svoje predstavnike na COP-u. 

https://www.bastabalkana.com/2013/08/rio-deklaracija-o-zivotnoj-sredini-i-razvoju-un-deklaracija-iz-rio-de-zaneira-1992/
https://www.bastabalkana.com/2013/08/rio-deklaracija-o-zivotnoj-sredini-i-razvoju-un-deklaracija-iz-rio-de-zaneira-1992/
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2002_12/t12_0048.htm
https://ravnopravnost.org.rs/
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2009_05/t05_0421.htm
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Dohi, 2012. (UNFCCC je usvojio Odluku o promovisanju rodne ravnoteže i 

poboljšanju učešća žena u pregovorima i predstavljanju strana u telima osnovanim u 

skladu sa Konvencijom (UNFCCC) ili Protokolom iz Kjota); COP20 u Limi, 2014. 

(UNFCCC je usvojio odluku kojom se traži od Sekretarijata da pripremi Akcioni plan 

za razvoj dvogodišnjeg programa rada o rodu, takođe poznatog kao Radni program 

Lime o rodnim pitanjima); COP22 u Marakešu, 2016. (Strane UNFCCC-a su 

razmotrile napredak postignut u ostvarivanju ciljeva rodne ravnoteže i primene rodno 

odgovorne klimatske politike i odlučile da nastave i unaprede program rada Lime o 

rodu i produže ga za period od 3 godine); COP23 u Bonu, 2017. (Strane UNFCCC 

usvojile su novu mapu puta za uključivanje rodne ravnopravnosti i osnaživanja žena 

u diskurs i akcije o klimatskim promenama. Strane su se dogovorile o izradi Akcionog 

plana za ravnopravnost polova, kako bi se ojačala uloga žena u klimatskim akcijama). 

Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030106 (2015) je usvojen 

na Svetskoj konferenciji o smanjenju rizika od katastrofa, poziva na jače rodne i 

starosne perspektive, kao i perspektive invaliditeta u politikama i praksi; promociju 

ženskog liderstva; učešće žena u smanjenju rizika od katastrofa (DRR) i 

obezbeđivanje resursa i sprovođenje rodno osetljivog DRR. 

Srbija je ratifikovala Ugovor o osnivanju Energetske zajednice 2006. godine107 i 

time se obavezala da će usvojiti pravne tekovine EU koje se tiču energetike, zaštite 

životne sredine, konkurencije i obnovljivih izvora energije. Između ostalog, njihova 

primena podrazumeva i ograničavanje emisije štetnih gasova. Energetsku zajednicu 

(EZ) osnovale su Evropska unija i zemlje Jugoistočne Evrope, uključujući zemlje 

Zapadnog Balkana, kako bi ostvarile povezivanje u oblasti energije. Energetska 

zajednica osnovana je kako bi se uspostavilo jedinstveno energetsko tržište na celom 

kontinentu, i to tako što će zemlje koje nisu članice EU usvojiti regulativu i pravila Unije 

za ove oblasti. Prema godišnjem izveštaju Sekretarijata Energetske zajednice o 

primeni evropske regulative u energetskom sektoru iz decembra 2023. godine, Srbija 

je od država Zapadnog Balkana ostvarila najbolji rezultat - u ukupnom skoru primene 

regulative je zabeležila procenat od 63 odsto.108 

Republika Srbija je 2007. godine ratifikovala Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju 

UN o promeni klime.109 Kjoto protokol obavezuje industrijski razvijene zemlje na 

 
106 Sendai Framework for Disaster Risk reduction 2015-2030, dostupno na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52016AR5035 
107 Zakon o ratifikaciji ugovora o osnivanju energetske zajednice između Evropske zajednice i 

Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Bivše 

Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i privremene 

misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih 

nacija, „Sl glasnik RS“, br. 62/2006, dostupno na: 

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2006_07/t07_0301.htm 
108 Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/energetska-zajednica-zapadni-balkan-
izvestaj/32727270.html 
109 Zakon o potvrđivanju Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju UN o promeni klime, „Sl. glasnik RS – 
Međunarodni ugovori“, br. 88/2007. Dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2007_09/t09_0103.htm 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52016AR5035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52016AR5035
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2006_07/t07_0301.htm
https://www.slobodnaevropa.org/a/energetska-zajednica-zapadni-balkan-izvestaj/32727270.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/energetska-zajednica-zapadni-balkan-izvestaj/32727270.html
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2007_09/t09_0103.htm
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primenu mera za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene bašte, podsticanje 

održive poljoprivrede i energetsku efikasnost, a za zemlje u industrijskom razvoju (kao 

što je Srbija), definiše mehanizam čistog razvoja (CDM). Ovaj mehanizam je osmišljen 

tako da ispuni dvostruki cilj: da pomogne industrijski razvijenim zemljama da ispune 

svoje obaveze za smanjenje emisija, i da pomogne državama koje nisu industrijski 

razvijene da dostignu održiv razvoj. Preko CDM, industrijski razvijene zemlje 

investiraju u projekte koji doprinose održivom razvoju i smanjenju emisija gasova sa 

efektom staklene bašte u zemljama koje nisu industrijski razvijene. Sprovođenje CDM 

projekata omogućava zemljama koje nisu industrijski razvijene da pribave nove i 

efikasnije tehnologije pod povoljnijim ekonomskim uslovima. U Srbiji je realizovano 

više CDM projekata koji se odnose na: biogas, obnavljanje zemljišta, smanjenje 

curenja metana iz gasne mreže i korišćenje energije vetra. 

Doha amandmani na Kjoto protokol (2012) predstavljaju produžetak obavezujućeg 

perioda ovog protokola, sa posebnim naglaskom na smanjenje emisije gasova sa 

efektom staklene bašte. Amandmani su usvojen u Dohi, Katar, krajem 2012. godine i 

definišu drugi obavezujući period od 2013. do 2020. godine. Strane-potpisnice su se 

obavezale na smanjenje emisija gasova sa efektom staklene bašte za najmanje 18% 

ispod nivoa iz 1990. godine. Republika Srbija je potpisnica Doha amandmana, a 

ratifikovala je ovaj međunarodni dokument 2017. godine110. Kao zemlja koja ne spada 

u grupu industrijski razvijenih, nije imala kvantifikovane obaveze smanjenja gasova u 

ovom periodu. Prihvatanje Doha amandmana omogućilo joj je da nastavi CDM 

projekte predviđene Kjoto protokolom. 

Republika Srbija je potpisala i ratifikovala Sporazum iz Pariza (2016., 2017.)111 čija 

je svrha da osnaži globalni odgovor na pretnje izazvane klimatskim promenama, 

uvažavajući održivi razvoj i napore na iskorenjavanju siromaštva, uključujući: (a) 

ograničenje rasta prosečne globalne temperature značajno ispod 2 °C u odnosu na 

predindustrijski nivo i nastavak napora da se ograniči rast temperature do 1,5 °C u 

odnosu na predindustrijski nivo, uviđajući da bi to značajno smanjilo rizike i uticaje 

klimatskih promena; (b) povećanje sposobnosti prilagođavanja na negativne uticaje i 

jačanje otpornosti na klimatske promene i razvoj praćen niskim emisijama gasova sa 

efektom staklene bašte, na način koji ne ugrožava proizvodnju hrane; (c) usklađivanje 

finansijskih tokova sa potrebama razvoja praćenog niskim emisijama gasova sa 

efektom staklene bašte i ojačanom otpornosti na klimatske promene. 

U okviru Agende održivog razvoja do 2030 (2015), za temu klimatskih promena 

posebno su značajni sledeći ciljevi održivog razvoja: Cilj br. 13: Akcija za klimu; Cilj br. 

6: Čista voda i sanitarni uslovi; Cilj br. 7: Dostupna i obnovljiva energija; Cilj br. 9: 

Industrija inovacije i infrastruktura; Cilj br. 11: Održivi gradovi i zajednice; Cilj 12: 

 
110 Zakon o potvrđivanju Doha amandmana na Kjoto protocol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija 
o promeni klime, “Sl. glasnik RS – Međunarodni ugovori, br. 272017, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_04/t04_0294.htm 

111 Zakon o potvrđivanju Sporazuma iz Pariza, “Sl. glasnik RS – Međunarodni ugovori”, br. 4/2017. 
Dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_05/t05_0440.htm 

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_04/t04_0294.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_05/t05_0440.htm
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Odgovorna potrošnja i proizvodnja i Cilj 15: Život na Zemlji. Navedeni ciljevi su 

obuhvaćeni i pregovaračkim klasterom 4112: Zelena agenda i održiva povezanost. S 

obzirom na temu ove analize, veoma značajan je i Cilj 5: Rodna ravnopravnost. 

Pored ovog međunarodnog dokumenta, Republika Srbija je i potpisnica Deklaracije 

iz Sofije o Zelenoj agendi za zapadni Balkan (2020)113. Ugovorne strane 

Energetske zajednice – Albanija, BiH, Crna Gora, Kosovo*, Severna Makedonija i 

Srbija, obavezale su se da će zajedno sa EU raditi na cilju da do 2050. godine Evropa 

bude klimatski-neutralan kontinent, tako što će sprovesti mere u pet oblasti: klima, 

energija i mobilnost, cirkularna (kružna) ekonomija, sprečavanje zagađenja, održiva 

poljoprivreda i proizvodnja hrane, i biodiverzitet. Neke od mera su: usklađivanje sa 

klimatskim zakonom EU nakon njegovog usvajanja čiji je cilj da EU bude klimatski 

neutralna do 2050.; definisanje energetskih i klimatskih ciljeva do 2030. u skladu sa 

pravnim okvirom Energetske zajednice i pravnom tekovinom EU, kao i razvoj i primena 

Nacionalnih energetskih i klimatskih planova sa jasnim merama za smanjenje emisija 

gasova sa efektom staklene bašte; analiza i revidiranje svih propisa koji podržavaju 

progresivnu dekarbonizaciju energetskog sektora i njihova potpuna primena; saradnja 

u pripremi procene socio-ekonomskog uticaja dekarbonizacije na svaku zemlju i na 

nivou regiona u cilju pravedne tranzicije; davanje prioriteta energetskoj efikasnosti i 

njeno poboljšanje u svim sektorima; povećanje udela obnovljivih izvora energije; 

smanjenje i postepeno ukidanje subvencije za ugalj itd. 

3.2. Nacionalni okvir 

Nacionalni okvir u oblasti klimatskih promena i razvijanja otpornosti na njih čini veći 

broj pravnih i strateških dokumenata. Svi ti dokumenti su izrađeni na osnovu UN i EU 

ciljeva u oblasti klimatskih promena i u potpunosti su usklađeni sa međunarodnim i EU 

dokumentima u ovoj oblasti, što je jedna od direktnih posledica usvajanja prethodno 

opisanog međunarodnog okvira i procesa usklađivanja sa pravnim tekovinama EU. 

 

3.2.1. Nacionalni okvir javnih politika 

Nacionalni okvir javnih politika u oblasti klimatskih promena i jačanja otpornosti na njih 

čini veći broj strategija i programa, od kojih su ovde predstavljeni najznačajniji. 

Prema obavezama koje proističu iz Pariskog sporazuma Republika Srbija je ažurirala 

Nacionalno utvrđeni doprinos smanjenju emisije gasova sa efektom staklene 

bašte (NDCs - Nationally Determined Contributions) za period od 2021. do 2030. 

godine114. Povećala je svoje ambicije u pogledu smanjenja emisija gasova sa efektom 

 
112 Odnosi se na pregovore o pristupanju EU. 
113 Dostupno na: https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-dokumenta/zelena-agenda-za-zapadni-
balkan/ 
114 Nacionalno utvrđeni doprinos smanjenju emisije gasova sa efektom staklene bašte (NDC), 
dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/vesti/nacionalno-utvrdjeni-doprinos-ndc-republike-
srbije-za-period-2021-2030-godine/ 

https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-dokumenta/zelena-agenda-za-zapadni-balkan/
https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-dokumenta/zelena-agenda-za-zapadni-balkan/
https://www.klimatskepromene.rs/vesti/nacionalno-utvrdjeni-doprinos-ndc-republike-srbije-za-period-2021-2030-godine/
https://www.klimatskepromene.rs/vesti/nacionalno-utvrdjeni-doprinos-ndc-republike-srbije-za-period-2021-2030-godine/
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staklene bašte (GHG) za 13,2% u odnosu na nivo iz 2010. godine (odnosno 33,3% u 

odnosu na 1990. godinu) do 2030. godine. NDCs je usvojen 2022. 

Nacionalna strategija aproksimacije u oblasti životne sredine115 je dokument od 

posebnog značaja za stvaranje uslova za usklađivanje zakonodavstva Republike 

Srbije sa zakonodavstvom EU u oblasti zaštite životne sredine, uključujući i klimatske 

promene. 

Strategija niskouglјeničnog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. 

godine sa projekcijama do 2050. godine116 predviđa implementaciju celokupnog 

zakonodavstva EU, u potpunosti transponovanog i sprovedenog, čime će se postići 

smanjenje emisija GHG za najmanje od 33,3% u poređenju sa 1990. godinom i za 

najmanje 32,3% obnovljivih izvora energije (OIE) do 2030. godine. Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije je trebalo da bude usvojen tokom 2024. godine, ali za sada 

nema informacija o njegovom usvajanju. 

Strategija održivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine117, za 

jedan od ciljeva ima: Unapređen kvalitet životne sredine, zdravlja i bezbednosti 

stanovnika u urbanim naseljima i visok stepen prilagođenosti urbanih područja 

klimatskim promenama. 

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2040. sa projekcijama do 2050. 

godine118, među ciljevima ima Dekarbonizaciju i Energetsku efikasnost. 

Dekarbonizacija podrazumeva smanjenje uticaja na životnu sredinu i emisije GHG i 

veće korišćenje OIE. 

Strategija upravlјanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period 2016-2034. 

godine119 i Strategija razvoja šumarstva Republike Srbije120 su dokumenti koji se 

bave očuvanjem i unapređenjem dva obnovljiva izvora energije – vode i šume i 

odgovornim korišćenjem tih resursa, što doprinosi kontrolisanju negativnih uticaja 

klimatskih promena. 

 
115 Nacionalna strategija aproksimacije u oblasti životne sredine, „Sl. glasnik RS“ br. 80/2011, dostupno 

na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2011_10/t10_0349.htm 
116 Strategija niskouglјeničnog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa 

projekcijama do 2050. godine, „Sl. glasnik RS“ br. 46/2023, dostupno na: 

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_06/SG_046_2023_002.htm 
117 Strategija održivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, "Sl. glasnik RS", br. 
47/2019, http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2019_07/t07_0009.htm 
118 Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2040. sa projekcijama do 2050. godine, „Sl. 
glasnik RS“ br. 94/2024, dostupno na:  https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/strategija/2024/94/1 
119 Strategija upravlјanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period 2016-2034. godine, „Sl. 
glasnik RS“ br. 3/20217, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-upravljanja-vodama-u-
srbiji-do-2034.html 
120 Strategija razvoja šumarstva Republike Srbije, „Sl. glasnik RS“ br. 59/2006, dostupno na: 
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2006/59/1 

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2011_10/t10_0349.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_06/SG_046_2023_002.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2019_07/t07_0009.htm
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/strategija/2024/94/1
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/strategija/2024/94/1
https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-upravljanja-vodama-u-srbiji-do-2034.html
https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-upravljanja-vodama-u-srbiji-do-2034.html
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2006/59/1
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Strategija zaštite životne sredine – Zelena agenda Republike Srbije za period 

2024 – 2033. godina (radna verzija)121 usmerava mere i aktivnosti u pravcu Zelene 

agende, ugljenične neutralnosti, održivog razvoja, zaštite prirodnih resursa i 

smanjenja zagađenja i unapređenja kvaliteta života svih građana. U procesu izrade 

Strategije integrisani su ciljevi Zelene agende, u skladu sa Sofijskom deklaracijom koju 

je Srbija potpisala novembra 2020., mere za dalje usklađivanje sa propisima i 

standardima Evropske unije, kao i izrada mehanizama za praćenje sprovođenja 

Strategije. U skladu sa principima i stubovima Zelene agende, Republika Srbija će se, 

u periodu od 2024. do 2033. godine, fokusirati na nekoliko ključnih oblasti: (1) 

Klimatske promene i dekarbonizacija; (2) Cirkularna ekonomija: (3) Smanjenje 

zagađenja životne sredine; (4) Zaštita biodiverziteta i ekosistema i (5) Održivi 

prehrambeni sistemi i ruralni razvoj. Planirano je da se izradi i usvoji Akcioni plan za 

period od 2024. do 2028. godine za sprovođenje ove Strategije. 

Program prilagođavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 

2030. godine122 je dokument koji ima četiri posebna cilja: (1) Povećanje svesti, 

unapređenje znanja i razumevanja uticaja klimatskih promena i njihovih posledica; (2) 

Uspostavljanje i jačanje kapaciteta za sistematsko sprovođenje procesa 

prilagođavanja na izmenjene klimatske uslove od nacionalnog do lokalnog nivoa; (3) 

Povećanje otpornosti na klimatske promene kritične infrastrukture i prirodnih resursa; 

(4) Unapređenje finansijske podrške za sprovođenje procesa prilagođavanja na 

izmenjene klimatske uslove. 

Program se u jednom svom delu bavi i grupama populacije ranjivim na klimatske 

promene i merama koje je potrebno sprovesti da bi se povećala otpornost građana 

Srbije na klimatske promene. Ranjive grupe prema ovom Programu su: populacija 

starija od 65 godina, siromašna populacija (osobe u riziku od siromaštva, beskućnici, 

staračka domaćinstva u planinskim selima; radnici na otvorenom, deca, trudnice, 

osobe sa invaliditetom. U svakoj od ranjivih grupa je prepoznata veća ugroženost 

žena. 

Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Srbije (INEKP) za 

period do 2030. godine sa vizijom do 2050. godine123 je ključni strateški dokument 

koji u pogledu obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti i smanjenja emisija 

gasova sa efektom staklene bašte definiše ciljeve za 2030. godinu i predviđa veoma 

konkretne politike i mere i politike za njihovo dostizanje. Potpisivanjem Ugovora o 

Energetskoj zajednici i Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, 

 
121 Prema: https://balkangreenenergynews.com/rs/objavljena-radna-verzija-strategije-zastite-zivotne-
sredine-zelena-agenda-republike-srbije-za-period-2024-2033/ 
122 Program prilagođavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine, "Sl. 
glasnik RS", br. 119/2023, dostupno na: https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2023/119/1/reg 
123 Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Srbije za period do 2030. godine sa 
vizijom do 2050. godine, „Sl. glasnik RS“ br. 70/2024, dostupno na: 
https://www.mre.gov.rs/tekst/sr/1115/-integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-
srbije-za-period-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine.php 

https://balkangreenenergynews.com/rs/objavljena-radna-verzija-strategije-zastite-zivotne-sredine-zelena-agenda-republike-srbije-za-period-2024-2033/
https://balkangreenenergynews.com/rs/objavljena-radna-verzija-strategije-zastite-zivotne-sredine-zelena-agenda-republike-srbije-za-period-2024-2033/
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2023/119/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2023/119/1/reg
https://www.mre.gov.rs/tekst/sr/1115/-integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine.php
https://www.mre.gov.rs/tekst/sr/1115/-integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine.php
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preuzela obaveze izrade Integrisanog nacionalnog i klimatskog plana. INEKP opisuje 

pet dimenzija : 1) dekarbonizacija (emisije gasova sa efektom staklene bašte i 

obnovljiva energija), 2) energetska efikasnost, 3) energetska sigurnost, 4) unutrašnje 

energetsko tržište i 5) istraživanje, inovacije i konkurentnost. INEKP bi trebalo da 

doprinese višim stopama privrednog rasta, otvaranju novih radnih mesta i balansu 

između razvoja energetskog sektora i zaštite životne sredine, kao ključnom zahtevu 

Zelene agende. 

Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda124, ima za cilj 

da obezbedi opšti okvir za izradu sveobuhvatnog programa zaštite od elementarnih 

nepogoda, koordinaciju, usmeravanje fondova, smanjenje rizika i upravljanje 

nepogodama. 

Razvijeni su i programi zaštite pojedinačnih oblasti, kao što su vazduh i voda: 

Program zaštite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine 

sa Akcionim planom125 (sa ciljem smanjenja štetnih uticaja vazduha lošeg kvaliteta 

na zdravlje, očuvanja ozonskog omotača i usklađivanje sa propisima EU u oblasti 

zagađenja vazduha) i godišnji programi upravljanja vodama126 itd. 

Strategija za primenu Konvencije o dostupnosti informacija, učešću javnosti u 

donošenju odluka i pravu na pravnu zaštitu u pitanjima životne sredine – 

Arhuska konvencija127 ima za cilj da omogući primenu Arhuske konvencije u 

Republici Srbiji u skladu sa međunarodnim standardima. 

 

3.2.2. Nacionalni pravni okvir 

Bazični pravni osnov koji se posredno odnosi na klimatske promene nalazi se u 

Ustavu Republike Srbije.128 Član 74 se odnosi na pravo na zdravu životnu sredinu: 

“Svako ima pravo na zdravu životnu sredinu i na blagovremeno i potpuno 

obaveštavanje o njenom stanju. Svako, a posebno Republika Srbija i autonomna 

pokrajina, odgovoran je za zaštitu životne sredine. Svako je dužan da čuva i 

poboljšava životnu sredinu. ” Ovim članom se ističe odgovornost državnih organa i 

institucija, ali i odgovornost pojedinca za kvalitet životnog okruženja. 

Veći broj zakona i drugih pravnih propisa detaljnije reguliše oblast klimatskih promena 

i razvijanja otpornosti na njih. 

 
124 https://obnova.gov.rs  
125 Program zaštite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine sa Akcionim planom, 
dostupno na: https://www.ekologija.gov.rs/dokumenta/zastita-vazduha-i-ozonskog-omotaca/zakoni-0 
126 Uredba o utvrđivanju programa upravljanja vodama u 2024. godini, „Sl. glasnik RS“ br. 14/2024 i 
26/2024, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2024_04/SG_026_2024_005.htm 
127 Strategija za primenu Konvencije o dostupnosti informacija, učešću javnosti u donošenju odluka i 

pravu na pravnu zaštitu u pitanjima životne sredine – Arhuska konvencija, „Sl. glasnik RS“ br. 103/2011, 
dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2012_01/t01_0118.htm 
128 Dostupno na: https://www.pravniportal.com/pravo-na-zdravu-zivotnu-sredinu-podrazumeva-i-
obavezu-cuvanja/ 

https://obnova.gov.rs/
https://www.ekologija.gov.rs/dokumenta/zastita-vazduha-i-ozonskog-omotaca/zakoni-0
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2024_04/SG_026_2024_005.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2012_01/t01_0118.htm
https://www.pravniportal.com/pravo-na-zdravu-zivotnu-sredinu-podrazumeva-i-obavezu-cuvanja/
https://www.pravniportal.com/pravo-na-zdravu-zivotnu-sredinu-podrazumeva-i-obavezu-cuvanja/
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Zakon o zaštiti životne sredine129 je „krovni“ pravni dokument, jer uređuje integralni 

sistem zaštite životne sredine kojim se obezbeđuje ostvarivanje prava čoveka na život 

i razvoj u zdravoj životnoj sredini i uravnotežen odnos privrednog razvoja i životne 

sredine u Republici Srbiji. Sistem zaštite životne sredine čine: održivo upravljanje, 

očuvanje prirodne ravnoteže, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti i 

uslova za opstanak svih živih bića i sprečavanje, kontrola, smanjivanje i sanacija svih 

oblika zagađivanja životne sredine. Zakon utvrđuje donošenje nacionalne strategije o 

zaštiti životne sredine i akcionog plana, kao i programa zaštite životne sredine. 

Zakon o klimatskim promenama130 je usvojen 2021. godine i ima sledeće ciljeve: (1) 

uspostavljanje sistema kako bi se smanjile emisije gasova sa efektom staklene bašte 

(GHG) na isplativ i ekonomski efikasan način, kako bi se izbegle opasne promene 

klime na globalnom nivou i nepovoljni uticaji promene klime; (2) smanjenje emisija 

GHG i prilagođavanje na izmenjene klimatske uslove usvajanjem i sprovođenjem 

dokumenata javnih politika; (3) uspostavljanje mehanizama za pravovremeno, 

transparentno, tačno, dosledno, uporedivo i potpuno izveštavanje i verifikaciju 

informacija o ispunjenju obaveza prema Zakonu o potvrđivanju Okvirne konvencije UN 

o promeni klime, Zakonu o potvrđivanju Kjoto protokola, Zakonu o potvrđivanju Doha 

amandmana na Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni 

klime i Zakonu o potvrđivanju Sporazuma iz Pariza, kao i za monitoring i izveštavanje 

o emisijama GHG izazvanih ljudskom aktivnošću. Ovaj zakon predviđa i da na predlog 

Ministarstva za zaštitu životne sredine Vlada donosi Program prilagođavanja na 

izmenjene klimatske uslove. Zakon definiše i uspostavljanje Nacionalnog saveta za 

klimatske promene. 

Zakon o energetici131 uređuje ciljeve energetske politike i načine njenog ostvarivanja. 

Ciljevi energetske politike koji su od posebnog značaja za temu klimatskih promena 

su: stvaranja uslova za pouzdan i bezbedan rad i održivi razvoj energetskih sistema; 

stvaranja ekonomskih, privrednih i finansijskih uslova za proizvodnju energije iz 

obnovljivih izvora energije i kombinovanu proizvodnju električne i toplotne energije; 

stvaranje uslova za korišćenje novih izvora energije; unapređenja zaštite životne 

sredine u svim oblastima energetskih delatnosti. Ovaj zakon predviđa da se 

energetska politika bliže razrađuje i sprovodi Strategijom razvoja energetike Republike 

Srbije, Programom ostvarivanja Strategije i Energetskim bilansom Republike Srbije132. 

 
129 Zakon o zaštiti životne sredine, „Sl. glasnik RS“ br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 
72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon 
i 94/2024 - dr. Zakon, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_zivotne_sredine.html 
130 Zakon o klimatskim promenama, „Sl. glasnik RS“ br. 26/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-klimatskim-promenama.html 
131 Zakon o energetici, „Sl. glasnik RS“ br. 145/214, 95/2018 – dr. zakon, 40/2021, 35/2023 – dr. 
zakon, 62/2023 i 94/2024, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_energetici.html 
132 Energetski bilans predstavlja dokument kojim se utvrđuju godišnji iznosi energije i energenata 
potrebni za pouzdano, sigurno i kvalitetno snabdevanje krajnjih kupaca energije i energenata za 
određenu godinu. 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_zivotne_sredine.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-klimatskim-promenama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_energetici.html
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Vlada u skladu sa Strategijom i Programom donosi nacionalne akcione planove kojima 

se bliže utvrđuju razvojni ciljevi i mere za njihovo ostvarivanje. 

Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije133 ima za cilj 

stvaranje uslova za efikasno korišćenje energije i unapređenje energetske efikasnosti, 

čime se, između ostalog, doprinosi i smanjenju uticaja energetskog sektora na životnu 

sredinu i klimatske promene, održivom korišćenju prirodnih i drugih resursa. 

Zakon o korišćenju obnovljivih izvora energije134 definiše korišćenje energije iz 

obnovljivih izvora kao javni interes Republike Srbije i kao oblast od posebnog značaja 

za Srbiju. U cilju ostvarivanja javnog interesa, mogu da se na svim nivoima vlasti 

donesu strateški i drugi dokumenti, programi i planovi za ostvarivanje ciljeva utvrđenih 

ovih zakonom i za njih obezbeđuju sredstva u budžetima. 

Zakon o proceni uticaja na životnu sredinu135 uređuje postupak procene uticaja za 

projekte koji mogu da imaju značajne uticaje na životnu sredinu. Procena uticaja 

projekta na životnu sredinu obuhvata utvrđivanje, opis i procenu značajnih uticaja 

određenog projekta na sledeće činioce životne sredine: (1) stanovništvo i zdravlje ljudi; 

(2) biološku raznovrsnost, i druge prirodne vrednosti obuhvaćene propisima kojima se 

uređuje zaštita prirode; (3) ekološki značajna područja, ekološke koridore i ekološku 

mrežu; (4) ekosisteme; (5) vodu, vazduh i zemljište; (6) klimu; (7) materijalna dobra, 

materijalno kulturno nasleđe; (8) interakciju između prethodno navedenih činilaca. 

Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu136 uređuje uslove, način i 

postupak vršenja procene uticaja na životnu sredinu, strategija, programa i planova 

razvoja, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se uređuje planski sistem, 

prostornih i urbanističkih planova definisanih zakonom kojim se uređuje prostorno i 

urbanističko planiranje, kao i planova i osnova koji se donose u skladu sa drugim 

zakonima. 

Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine137 

uređuje uslove i postupak izdavanja integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja 

mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi, životnu sredinu ili materijalna dobra, 

vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga pitanja od značaja za sprečavanje i 

kontrolu zagađivanja životne sredine. 

 
133 „Sl. glasnik RS“ br 40/2021, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_04/SG_040_2021_004.htm 
134 Zakon o korišćenju obnovljivih izvora energije, „Sl. glasnik RS“, br. 40/2021, 35/2023 i 94/2024 - dr. 
zakon, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-koriscenju-obnovljivih-izvora-
energije.html 
135 Zakon o proceni uticaja na životnu sredinu, „Sl. glasnik RS“, br. 94/2024, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_proceni_uticaja_na_zivotnu_sredinu.html 
136 Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu, „Sl glasnik RS“, br. 94/2024, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_strateskoj_proceni_uticaja_na_zivotnu_sredinu.html 
137 Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine, „Sl. glasnik RS“ br. 
135/2004, 25/2015 i 109/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagadjivanja_zivotne_
sredine.html 

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_04/SG_040_2021_004.htm
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-koriscenju-obnovljivih-izvora-energije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-koriscenju-obnovljivih-izvora-energije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_proceni_uticaja_na_zivotnu_sredinu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_strateskoj_proceni_uticaja_na_zivotnu_sredinu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagadjivanja_zivotne_sredine.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagadjivanja_zivotne_sredine.html
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Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama138 

se odnosi na smanjenje rizika od katastrofa, prevenciju i jačanje otpornosti i 

spremnosti pojedinaca i zajednice za reagovanje na posledice katastrofa. Jednu grupu 

katastrofa čine i elementarne nepogode koje, između ostalog, mogu da budu 

posledica klimatskih promena i rezultat delovanja prirodnih sila kao što su poplava, 

bujica, oluja, jaka kiša, atmosferska pražnjenja, grad, suša, odronjavanja ili klizanja 

zemljišta, snežni nanosi i lavina, ekstremne temperature vazduha itd. 

Zakon o planiranju i izgradnji139, između ostalog, definiše uslove i način uređenja 

prostora, uređivanje i korišćenje građevinskog zemljišta i izgradnju objekata. Zakon 

uvodi pojam „zelena gradnja” što predstavlja način planiranja, projektovanja, izvođenja 

radova, korišćenja i održavanja objekata, kojima se smanjuje emisija gasova sa 

efektom staklene bašte, koriste ekološki sertifikovani građevinski materijali i oprema, 

efikasno koriste svi resursi, smanjuje produkcija i povećava korišćenje otpada od 

građenja i rušenja po modelu cirkularnosti, koriste obnovljivi izvori energije. 

Ostali zakoni od značaja za klimatske promene i jačanje otpornosti na te promene su: 

Zakon o upravljanju otpadom140, Zakon o ambalaži i ambalažnom otpadu141, 

Zakon o zaštiti vazduha142, Zakon o vodama143, Zakon o zaštiti zemljišta144, 

Zakon o organskoj proizvodnji145, Zakon o inovacionoj delatnosti146. 

Značajno je napomenuti i zakone koji ratifikuju međunarodne ugovore, konvencije i 

protokole, kao što su: Zakon o ratifikaciji ugovora o osnivanju energetske 

zajednice između Evropske zajednice i Republike Albanije, Republike Bugarske, 

Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Bivše Jugoslovenske Republike 

Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i privremene 

misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta 

 
138 Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, „Sl. glasnik RS“ br. 
87/2018, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-
upravljanju-vanrednim-situacijama.html 
139 Zakon o planiranju i izgradnji, „Sl. glasnik RS“ br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 
24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 
145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021 i 62/2023, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/prpoisi/zakon-o-planiranju-i-izgradnji.htlm 
140 Zakon o upravljanju otpadom, „Sl. glasnik RS“, br. 6/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 - dr. zakon i 
35/2023, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju_otpadom.html 
141 Zakon o ambalaži i ambalažnom otpadu, „Sl. glasnik RS“ br. 36/2009 i 95/2018 - dr. zakon, 
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ambalazi_i_ambalaznom_otpadu.html 
142 Zakon o zaštiti vazduha, „Sl. glasnik RS“ br. "Sl. glasnik RS", br. 51/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_vazduha.html 
143 Zakon o vodama, „Sl. glasnik RS“ br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 - dr. zakon, 
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vodama.html 
144 Zakon o zaštiti zemljišta, „Sl. glasnik RS“ br. 112/2015, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zastiti-zemljista-republike-srbije.html 
145 Zakon o organskoj proizvodnji, „Sl. glasnik RS“ br. 30/2010 i 17/2019 - dr. zakon, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-organskoj-proizvodnji-republike-srbije.html 
146 Zakon o inovacionoj delatnosti, „Sl. glasnik RS“ br. 129/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_inovacionoj_delatnosti.html 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama.html
https://www.paragraf.rs/prpoisi/zakon-o-planiranju-i-izgradnji.htlm
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju_otpadom.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ambalazi_i_ambalaznom_otpadu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_vazduha.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vodama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zastiti-zemljista-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-organskoj-proizvodnji-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_inovacionoj_delatnosti.html
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bezbednosti Ujedinjenih nacija147, Zakon o potvrđivanju Kjoto protokola uz 

Okvirnu konvenciju UN o promeni klime148, Zakon o potvrđivanju Doha 

amandmana na Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o 

promeni klime149, Zakon o potvrđivanju Sporazuma iz Pariza150 i Zakon o 

potvrđivanju Konvencije o dostupnosti informacija, učešću javnosti u 

donošenju odluka i pravu na pravnu zaštitu u pitanjima životne sredine151. Svi 

zakoni koji se direktno ili indirektno odnose na klimatske promene su praćeni nizom 

uredbi i pravilnika koji omogućavaju njihovu primenu. 

 

 

4. Rodno odgovorno budžetiranje 

 

Preuzeto sa: https://www.freepik.com/free-photos-vectors/gender-budgeting 

 

Rodno odgovorno budžetiranje predstavlja uvođenje principa rodne ravnopravnosti 

u budžetski proces, što podrazumeva rodnu analizu budžeta i restrukturiranje prihoda 

 
147 Zakon o ratifikaciji ugovora o osnivanju energetske zajednice između Evropske zajednice i 
Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Bivše 
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i privremene 
misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih 
nacija, „Sl glasnik RS“, br. 62/2006, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2006_07/t07_0301.htm 
148 Zakon o potvrđivanju Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju UN o promeni klime, „Sl. glasnik RS – 

Međunarodni ugovori“, br. 88/2007, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2007_09/t09_0103.htm 
149 Zakon o potvrđivanju Doha amandmana na Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija 
o promeni klime, “Sl. glasnik RS – Međunarodni ugovori, br. 272017, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_04/t04_0294.htm 
150 Zakon o potvrđivanju Sporazuma iz Pariza, “Sl. glasnik RS – Međunarodni ugovori”, br. 4/2017, 
dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_05/t05_0440.htm 
151 Zakon o potvrđivanju Konvencije o dostupnosti informacija, učešću javnosti u donošenju odluka i 

pravu na pravnu zaštitu u pitanjima životne sredine. „Sl. glasnik RS – Međunarodni ugovori“ br. 
38/2009, dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2009_05/t05_0421.htm 

https://www.freepik.com/free-photos-vectors/gender-budgeting
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2006_07/t07_0301.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2007_09/t09_0103.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_04/t04_0294.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_05/t05_0440.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2009_05/t05_0421.htm
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i rashoda sa ciljem unapređenja rodne ravnopravnost152. Prema Zakonu, jedan od 

budžetskih ciljeva je: alokacijska efikasnost koja podrazumeva raspoređivanje 

sredstava budžeta sa ciljem unapređenja rodne ravnopravnosti153. 

Rodno odgovorno budžetiranje (ROB) predstavlja inovativni alat javne politike kojim 

se procenjuje uticaj politika i budžeta iz rodne perspektive i osigurava da oni ne 

produbljuju rodnu neravnopravnost, već doprinose ravnopravnijem društvu za žene i 

muškarce. ROB ima za cilj da zatvori „jaz u implementaciji“ koji postoji u zemljama 

poput Srbije, gde su usvojeni zakoni i politike za unapređenje rodne ravnopravnosti, 

ali se u praksi ne sprovode u potpunosti. ROB ima u osnovi sve međunarodne i 

nacionalne dokumente koji proklamuju rodnu ravnopravnost i ravnopravno 

vrednovanje potreba žena i muškaraca u raznim sferama društvenog života. 

Vlada Republike Srbije je zvanično uvela ROB 2015. godine, usvajanjem Zakona o 

budžetskom sistemu, kada je promovisanje rodne ravnopravnosti prepoznato kao 

jedan od budžetskih ciljeva. Nove odredbe Zakona o budžetskom sistemu su uvele 

ROB kao obavezu u toku planiranja i izvršenja budžeta, čime je najavljeno i njegovo 

postepeno uvođenje od 2016. do 2020. godine. Amandmanima na Zakon o 

budžetskom sistemu usvojenim u decembru 2016. godine dodatno je unapređena 

implementacija ROB-a, kroz uvođenje obaveznog izveštavanja o uticaju budžetskih 

programa na poboljšanje rodne ravnopravnosti u okviru Godišnjeg budžetskog 

izveštaja. 

Postepenim uvođenjem ove nove prakse u procese kreiranja, finansiranja, 

sprovođenja i praćenja javnih politika upravljaju Ministarstvo finansija, Pokrajinski 

sekretarijat za finansije i načelnici finansija u jedinicama lokalne vlasti, uz podršku 

Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost Vlade Republike Srbije, pokrajinskog i 

lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost. Na taj način, Republika Srbija je 

postala jedna od sedam država u Evropi u kojima se uspešno sprovodi rodno 

odgovorno budžetiranje. 

Prema informacijama iz Rodno odgovorno budžetiranje – Uvođenje rodno odgovornog 

bužetiranja u Republici Srbiji 2019.154, dinamika uvođenja rodno odgovornog 

budžetiranja je bila sledeća: 

(1) 2008-2015: Pilotiranje pojedinačnih inicijativa ROB-a na lokalnom i pokrajinskom 

nivou u okviru linijskog budžeta, u saradnji između UN Women, Pokrajinskog 

sekretarijata za rad, demografiju i ravnopravnost polova i ženskih OCD;  

 
152 Zakon o budžetskom sistemu, „Sl. glasnik RS“ br. 4/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 
62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 
95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 94/2024, 
član 2, stav 58v, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetskom_sistemu.html 
153 Isti zakon, član 4, stav 4. 
154 Prema: Rodno odgovorno budžetiranje – Uvođenje rodno odgovornog budžetiranja u Republici 
Srbiji 2019, dostupno na: https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/rodna-ravnopravnost/rodno-
odgovorno-budzetiranje/pamflet-2019-godina 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetskom_sistemu.html
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/rodna-ravnopravnost/rodno-odgovorno-budzetiranje/pamflet-2019-godina
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/rodna-ravnopravnost/rodno-odgovorno-budzetiranje/pamflet-2019-godina
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(2) 2014.: Prelaz sa linijskog na programski sistem budžeta omogućava urodnjavanje 

budžetskog procesa na nacionalnom nivou; 

(3) Ministarstvo finansija uključuje ROB u Zakon o budžetskom sistemu i rodna 

ravnopravnost postaje jedan od ciljeva budžeta. Šesnaest institucija na nacionalnom 

nivou primenjuje ROB u svojim budžetima za 2016. godinu. Koordinaciono telo za 

rodnu ravnopravnost, Ministarstvo finansija i UN Women uspostavljaju visoko 

operativnu grupu za podršku ROB-u zaduženu za planiranje ROB-a, implementaciju i 

monitoring. Ovaj model rada je primenjen i na nivou AP Vojvodine. 

(4) 2016.: Uvođenje obavezne rodne analize i izveštavanje o ROB-u doprinosi daljem 

jačanju pravnog okvira. ROB je uključen kao jedan od posebnih ciljeva u okviru 

Strateškog cilja 3, Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost 2016-2020, koji 

podrazumeva urodnjavanje u procesima usvajanja politike, implementacije i 

monitoringa na nivou celokupnog sistema. Dvadeset šest institucija na nacionalnom 

nivou i 10 na pokrajinskom nivou primenjuju ROB u svojim budžetima za 2017. godinu;  

(5) 2017.: 33 institucije na nacionalnom i 14 na pokrajinskom nivou primenjuju ROB u 

svojim budžetima za 2018. kroz 65 programa i 93 programske aktivnosti; 

(6) 2018.: 35 institucija na nacionalnom i 18 na pokrajinskom nivou primenjuju ROB u 

svojim budžetima za 2019. kroz 76 programa i 141 rodno osetljivih budžetskih ciljeva; 

(7) 2019.: 47 institucija na nacionalnom i 25 na pokrajinskom nivou primenjuje ROB u 

svojim budžetima za 2020. godinu. 

Neki od primera opredeljenosti za rodno odgovorno budžetiranje na nivou nacionalnih 

i pokrajinskih organa u 2019. godini su: Poverenik za zaštitu ravnopravnosti, 

Ombudsman i Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu u potpunosti su primenili 

ROB, što znači da su uveli rodnu perspektivu u celokupan budžet za 2019. godinu; 

Ministarstvo privrede je radilo i radi na većoj ravnopravnosti u korporativnom 

upravljanju, kroz postepeno povećanje broja žena koje zauzimaju pozicije direktorki i 

članica u nadzornim odborima javnih preduzeća; Ministarstvo zdravlja ulaže u 

poboljšanje zdravlja Romkinja kroz povećanu pokrivenost redovnim ginekološkim 

pregledima; Ministarstvo zaštite životne sredine je sprovelo sektorsku rodnu analizu u 

2019. godini, sa ciljem utvrđivanja prioriteta za rodnu ravnopravnost u oblasti zaštite 

životne sredine; Državna revizorska institucija (DRI) je među svoje redovne aktivnosti 

uključila reviziju uvođenja i primene ROB-a kod budžetskih korisnika, ciljajući 

institucije uključene u godišnji Program revizije, slično Službi za internu reviziju 

korisnika budžetskih sredstava AP Vojvodine. 

Državna revizorska institucija (DRI)155 periodično priprema pregled uspostavljanja 

rodno odgovornog budžetiranja u Republici Srbiji. Najvažniji zaključak DRI je da su 

podaci o primeni ROB na lokalnom nivou nepotpuni, tako da se može zaključiti da se 

na lokalnom nivou kasnije krenulo sa primenom ROB nego na nacionalnom nivou. 

Ministarstva, pokrajinski sekretarijati i nacionalne i pokrajinske institucije primenjuju 

 
155 Prema: Uspostavljanje rodno odgovornog budžetiranja u Republici Srbiji, dostupno na: www.dri.rs 

http://www.dri.rs/
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ROB u skladu sa planom njegovog uvođenja. Ipak, opšta preporuka DRI je da je 

potrebno još unaprediti efikasnost primene ROB-a. 

S obzirom da su žene i osobe koje su ranjive po više kriterijuma (na primer, žene – 

osobe sa invaliditetom, seoske žene koje se bave teškim fizičkim poslovima i sl.), 

među grupama koje su najosetljivije u domenu klimatskih promena, ROB je značajan 

i za implementaciju programa i projekata koji kao ciljne grupe imaju upravo navedene 

i srodne grupe. 

U poslednje vreme, uvodi se i pojam inkluzivno budžetiranje (INB), kako bi se ukazalo 

na potrebu da se kompletan budžetski proces odvija uz puno uvažavanje načela UN 

Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom. INB obuhvata planiranje i trošenje javnih 

budžetskih resursa sa ciljem smanjenja i eliminacije društvenih barijera koje ometaju 

puno učešće osoba s invaliditetom, u skladu sa UN Konvencijom o pravima osoba sa 

invaliditetom (UN Konvencija)156. Cilj je smanjiti nejednakosti i omogućiti potpuno 

uključivanje osoba s invaliditetom u društvo, osiguravajući jednako učešće u svim 

oblastima života i javnim politikama. INB se fokusira na efikasnu raspodelu javnih 

resursa za postizanje najboljih mogućih rezultata za sve građane, uključujući osobe 

sa invaliditetom. Takav pristup ne obuhvata samo budžetski proces, zakone i politike 

povezane s budžetom, već sve relevantne zakone, javne politike, programe i planove 

na nacionalnom i lokalnom nivou. Adekvatne budžetske alokacije su ključne za 

uspešnu implementaciju Ciljeva održivog razvoja UN-a, koji takođe sadrže ciljeve i 

mere u vezi sa osobama sa invaliditetom. Za sada, postoje smernice za INB na 

nacionalnom i lokalnom nivou, ali još uvek nema dovoljno podataka o primeni ovog 

koncepta. 

 

 

  

 
156 Prema: Stefanović, L. (2024): Smernice za inkluzivno budžetiranje u skladu sa UN Konvencijom o 
pravima osoba sa invaliditetom: Lokalne samouprave, Inicijativa za prava osoba sa mentalnim 
invaliditetom MDRI-S, Beograd, dostupno na: https://www.mdri-s<documents>upload 
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5.Nacionalni i pokrajinski mehanizmi rodne ravnopravnosti 

 

U Republici Srbiji je uspostavljeno nekoliko nezavisnih ili savetodavnih mehanizama 

u oblastima rodne ravnopravnosti, društvenog položaja osoba sa invaliditetom i 

klimatskih promena. 

Poverenik za zaštitu ravnopravnosti je nezavisan, samostalan i specijalizovan 

državni organ formiran na osnovu Zakona o zabrani diskriminacije iz 2009. godine. 

Zadaci ovog državnog organa su sprečavanje svih vidova, oblika i slučajeva 

diskriminacije, zaštita ravnopravnosti fizičkih i pravnih lica u svim oblastima društvenih 

odnosa, nadzor nad primenom propisa o zabrani diskriminacije, kao i unapređivanje 

ostvarivanja i zaštite ravnopravnosti. Poverenik po Zakonu o zabrani diskriminacije 

ima Stručnu službu, koja mu pomaže u vršenju njegove nadležnosti. Poverenik za 

zaštitu ravnopravnosti ovlašćen je da sprovodi postupak po pritužbama u slučajevima 

diskriminacije osoba ili grupe osoba koje povezuje isto lično svojstvo. Poverenik je 

nadležan da: prima i razmatra pritužbe zbog diskriminacije, daje mišljenja i preporuke 

u konkretnim slučajevima diskriminacije i izriče zakonom utvrđene mere; da podnosi 

prekršajne prijave zbog akata diskriminacije inkriminisanih antidiskriminacionim 

propisima; upozorava javnost na najčešće, tipične i teške slučajeve diskriminacije, da 

prati sprovođenje zakona i drugih propisa, inicira donošenje ili izmenu propisa radi 

sprovođenja i unapređivanja zaštite od diskriminacije itd. Jedan deo nadležnosti 

Poverenika odnosi se na praćenje stanja u oblasti zaštite ravnopravnosti, o čemu 

Poverenik podnosi godišnji izveštaj Narodnoj skupštini. Ovi izveštaji su javno dostupni 

na internet stranici Poverenika. 

Vlada Republike Srbije osnovala je Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost u 

cilju unapređenja rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji. Ovo telo predstavlja 

nacionalni koordinacioni mehanizam za pitanja rodne ravnopravnosti i ima mandat da 

koordinira rad organa državne uprave i drugih institucija u cilju unapređenja rodne 

ravnopravnosti i položaja žena i muškaraca u Republici Srbiji. Misija Koordinacionog 

tela za rodnu ravnopravnost je doprinos čitavom društvu za pružanje osnove za 

jednako vrednovanje ponašanja i potreba svih uz ostvarivanje punih potencijala, 

oslobođenih od diskriminacije po osnovu pola i roda. 

U skladu sa Zakonom o klimatskim promenama, 2021. godine, osnovano je novo telo 

- Nacionalni savet za klimatske promene. Savet je radno telo Vlade Srbije čiji je 

zadatak da se bavi smanjenjem uticaja klimatskih promena kao globalne pretnje čije 

posledice osećaju i građani i građanke Srbije. U njemu je Zakonom predviđeno učešće 

organizacija civilnog društva. Podaci o radu ovog Saveta su javno dostupni. 

Zavod za ravnopravnost polova je pokrajinska ustanova osnovana 2004. godine 

Odlukom Skupštine AP Vojvodine. Osnivanjem Zavoda i donošenjem Deklaracije i 

Odluke o ravnopravnosti polova, zaokružen je sistem institucionalnih mehanizama na 

pokrajinskom nivou za ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Zavod je osnovan kao 



43 
 

stručno telo u cilju promovisanja koncepta rodne ravnopravnosti i izrade preporuka za 

integraciju rodne perspektive u sve politike, mere, akcije i programe koje Pokrajinska 

vlada donosi i sprovodi. Delokrug rada Zavoda obuhvata istraživačke programe i 

projekte u cilju stvaranja baze preciznih i aktuelnih podataka o položaju žena; 

edukativne programe; podsticajne programe sa ciljem ekonomskog osnaživanja žena 

i muškaraca; pružanje podrške lokalnim samoupravama u sprovođenju politike 

jednakih mogućnosti itd. 

Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost AP Vojvodine je formirano 2024. 

godine. Formiranje ovog radnog tela utvrđeno je Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, a 

njegova uloga je da koordinira aktivnosti pokrajinske uprave i drugih pokrajinskih 

organizacija i službi u cilju što boljeg kreiranja, sprovođenja i praćenja politike za 

ostvarivanje rodne ravnopravnosti na teritoriji AP Vojvodine. 

Savet za osobe sa invaliditetom je formiran 2005. godine odlukom Vlade Republike 

Srbije kao stručno i savetodavno telo Vlade. Ovaj Savet je od posebnog značaja za 

razmatranje pitanja društvenog i ekonomskog položaja osoba sa invaliditetom i 

pokretanje inicijativa za: koordinaciju sa nadležnim državnim organima u postupku 

donošenja propisa; sprovođenje zakonskih i drugih propisa o zaštiti osoba sa 

invaliditetom; usvajanje međunarodnih akata iz oblasti zaštite osoba sa invaliditetom; 

uspostavljanje i ostvarivanje saradnje sa vladinim i nevladinim međunarodnim 

organizacijama koje se bave zaštitom osoba sa invaliditetom. 

Na nivou lokalnih samouprava nema zakonski obavezujućih mehanizama za rodnu 

ravnopravnost i inkluziju osoba sa invaliditetom. Međutim, svi zakoni i strategije koji 

se odnose na nediskriminaciju i rodnu ravnopravnost imaju ciljeve i aktivnosti koji se 

sprovode na lokalnom nivou. Pored toga, postoje i preporuke sa međunarodnog i 

nacionalnog nivoa da se pitanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou uključi u 

statute lokalnih samouprava, da svi pravni i drugi lokalni akti koriste nediskriminatorni 

jezik, da se povede računa o rodnoj strukturi zaposlenih u lokalnim upravama, da se 

uklone fizičke barijere za osobe sa invaliditetom itd. 
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6. Grad Beograd i rodna ravnopravnost, ranjive grupe i 

jačanje otpornosti na klimatske promene 

 

6.1. Osnovni podaci o Beogradu  

Prema podacima Republičkog zavoda za statistiku (RZS), grad Beograd se prostire 

na 3224km2. U 2023. godini u Beogradu je bilo 1.683.229 stanovnika – 887 922 žene 

i 795 307 muškaraca koji su živeli u 157 naselja. 

Grad Beograd je posebna teritorijalna jedinica u kojoj građani ostvaruju lokalnu 

samoupravu. Lokalnu upravu Beograd čini 25 sekretarijata157 koji su posebne 

organizacione jedinice i sprovode izvorne poslove u skladu sa Statutom Beograda, 

kao i poslove poverene od strane države. Grad Beograd ima 17 gradskih opština158. 

Gradska opština je deo teritorije Grada Beograda u kojoj se vrše određeni poslovi 

lokalne samouprave utvrđeni Statutom grada. 

 

 
157 Sekretarijat za upravu, Sekretarijat za finansije, Sekretarijat za javne prihode, Sekretarijat za 
urbanizam i građevinske poslove, Sekretarijat za poslove ozakonjenja objekata, Sekretarijat za 
imovinske i pravne poslove, Sekretarijat za saobraćaj, Sekretarijat za javni prevoz, Sekretarijat za 
komunalne i stambene poslove, Sekretarijat za energetiku, Sekretarijat za obrazovanje i dečju zaštitu, 
Sekretarijat za socijalnu zaštitu, Sekretarijat za inspekciju, nadzor i komunikaciju, Sekretarijat za 
skupštinske poslove i propise, Sekretarijat za informisanje, Sekretarijat za poslove odbrane, vanrednih 
situacija i koordinaciju, Sekretarijat za opšte poslove, Sekretarijat za poslove načelnika gradske uprave, 
Sekretarijat za zaštitu životne sredine, Sekretarijat za poljoprivredu, Sekretarijat za privredu, 
Sekretarijat za kulturu, Sekretarijat za sport i omladinu, Sekretarijat za zdravstvo i Sekretarijat za 
investicije. 
158Gradske opštine grada Beograda: Barajevo, Voždovac, Vračar, Grocka, Zvezdara, Zemun, 

Lazarevac, Mladenovac, Novi Beograd, Obrenovac, Palilula, Rakovica, Savski venac, Sopot, Stari grad, 
Surčin i Čukarica. 

 



45 
 

Gradske opštine Beograda 

Preuzeto sa: https://sr.wikipedia.org/wiki/  

 

6.2. Rodna analiza odgovora na klimatske promene 

Prikupljanje podataka za analizu odgovora na klimatske promene obavljeno je u gradu 

Beogradu u periodu jun-jul 2025. godine. U cilju prikupljanja podataka za ovu analizu, 

a u skladu sa Zakonom o informacijama od javnog značaja, upućeni su zahtevi 

Sekretarijatu za urbanizam i građevinske poslove, Sekretarijatu za obrazovanje i dečju 

zaštitu, Sekretarijatu za životnu sredinu, Sekretarijatu za zdravstvo i Sekretarijatu za 

socijalnu zaštitu159. 

Sekretarijat za urbanizam i građevinske poslove i Sekretarijat za obrazovanje i dečju 

zaštitu su odgovorili da ne raspolažu traženim informacijama i da nemaju dokumente 

koji te tiču takvih informacija. Od Sekretarijata za zdravstvo i Sekretarijata za socijalnu 

zaštitu nisu dobijeni odgovori. 

Sekretarijat za životnu sredinu je dostavio odgovore na postavljena pitanja koji su u 

daljem tekstu predstavljeni i analizirani. 

Organizaciona jedinica čija je nadležnost jačanje otpornosti na klimatske 

promene. U Sekretarijatu za zaštitu životne sredine postoji sedam sektora – 

unutrašnjih organizacionih jedinica od kojih je jedan – Sektor za strateško planiranje, 

upravljanje projektima i klimatske promene. Ovaj Sektor obavlja studijsko-analitičke i 

druge stručne poslove koji se odnose na: izradu, realizaciju, praćenje, promociju i 

izveštavanje o realizaciji strateških planova, programa i projekata u oblasti zaštite 

životne sredine i klimatskih promena. Rad Sekretarijata vezan za klimatske promene 

obuhvata i aspekt jačanja otpornosti na klimatske promene. 

Broj zaposlenih/radno angažovanih u Sektoru i njihov obrazovni profil. U Sektoru 

za strateško planiranje, upravljanje projektima i klimatske promene ima pet radno 

angažovanih stručnjaka: rukovodilac Sektora – diplomirani inženjer pejzažne 

arhitekture; načelnik Odeljenja - diplomirani sociolog i izvršioci – master analitičar 

zaštite životne sredine, master inženjer zaštite životne sredine i diplomirani inženjer 

pejzažne arhitekture. 

Aktivnosti Sekretarijata za 2025. godinu koje su u planu budžeta označene kao 

rodno osetljive. U odgovoru je naglašeno da se sve aktivnosti planirane u budžetu 

Sekretarijata odnose na celokupnu populaciju grada Beograda, bez obzira na pol. To 

znači da nema aktivnosti koje su označene kao rodno osetljive. 

Postojanje strategije ili akcionog plana u okviru Sekretarijata koji definišu 

temu klimatskih promena i jačanja otpornosti na klimatske promene. U 

Sekretarijatu za zaštitu životne sredine su izrađena dokumenta javnih politika čija je 

 
159 Lista pitanja se nalazi u Prilogu 2. 

https://sr.wikipedia.org/wiki/
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primarna tema klimatske promene i adaptacija na klimatske promene – Akcioni plan 

adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti, javno dostupan na sajtu 

grada Beograda na stranici Sekretarijata za zaštitu životne sredine, link 

https://static.beograd.rs/Binary/7183/Akcioni-plan-adaptacije-na-klimatske-promene-sa-

procenom-ranjivosti-n.pdf 

S obzirom na protok vremena, 2023. godine grad Beograd je usvojio i Izmene i dopune 

Akcionog plana adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti koji je takođe 

javno dostupan na sajtu grada Beograda, na stranici Sekretarijata za zaštitu životne 

sredine, link 

https://static.beograd.rs/Binary/7184/Izmene-i-dopune-Akcionog-plana-adaptacije-na-

klimatske-promene-sa-procenom-ranjivosti-n.pdf 

Osim dokumenata javnih politika čija tema su direktno klimatske promene, odnosno 

adaptacija na klimatske promene, u Sekretarijatu za zaštitu životne sredine je urađeno 

još strateških dokumenata koji prepoznaju problematiku klimatskih promena i daju 

mere i aktivnosti za adaptaciju na izmenjene klimatske uslove. To su Strategija uticaja 

klimatskih promena na interakciju ekosistemskih usluga u korišćenju i upravljanju 

šumskim resursima Beograda (link https://static.beograd.rs/Binary/7211/Strategija-

uticaja-klimatskih-promena-na-interakciju-ekosistemskih-usluga-u-koriscenju-i-

upravljanju-sumskim-resursima-n.pdf) i Strategija zelene infrastrukture grada 

Beograda (link https://static.beograd.rs/Binary/10537/Strategija-zelene-infrastrukture-grada-

Beograda.n.pdf). 

Rokovi za realizaciju i nadležnost za realizaciju za aktivnosti definisane 

Akcionim planom. U odgovoru nisu izdvojeni detalji, već je generalno ukazano na 

Akcioni plan adaptacije na klimatske promene i njegove izmene i dopune javno 

dostupne na već navedenim linkovima. 

Realizovane aktivnosti. U cilju adekvatnog praćenja realizacije Akcionog plana 

adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti, izrađen je Izveštaj o 

realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana adaptacije na klimatske promene (link 

https://static.beograd.rs/Binary/7216/Izvestaj-o-realizaciji-aktivnosti-iz-Akcionog-plana-

adaptacije-na-klimatske-promene-sa-procenom-ranjivosti-nn.pdf). Sledeći izveštaj je 

planiran početkom 2026. godine s obzirom da Akcioni plan ističe 2025. godine. 

Planirane aktivnosti u toku prvog izveštajnog perioda su u najvećoj meri realizovane. 

Aktivnosti koje nisu realizovane i izazovi koji su sprečili njihovu realizaciju. 

Odgovor na ovo pitanje upućuje na direktan uvid u nerealizovane aktivnosti u Izveštaju 

o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana adaptacije na klimatske promene. 

Rodno osetljive aktivnosti u Akcionom planu. Aktivnosti iz Akcionog plana 

adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti, kao i aktivnosti drugih 

strateških dokumenata, se odnose na celokupnu populaciju grada Beograda, bez 

obzira na pol. 

https://static.beograd.rs/Binary/7183/Akcioni-plan-adaptacije-na-klimatske-promene-sa-procenom-ranjivosti-n.pdf
https://static.beograd.rs/Binary/7183/Akcioni-plan-adaptacije-na-klimatske-promene-sa-procenom-ranjivosti-n.pdf
https://static.beograd.rs/Binary/7184/Izmene-i-dopune-Akcionog-plana-adaptacije-na-klimatske-promene-sa-procenom-ranjivosti-n.pdf
https://static.beograd.rs/Binary/7184/Izmene-i-dopune-Akcionog-plana-adaptacije-na-klimatske-promene-sa-procenom-ranjivosti-n.pdf
https://static.beograd.rs/Binary/7211/Strategija-uticaja-klimatskih-promena-na-interakciju-ekosistemskih-usluga-u-koriscenju-i-upravljanju-sumskim-resursima-n.pdf
https://static.beograd.rs/Binary/7211/Strategija-uticaja-klimatskih-promena-na-interakciju-ekosistemskih-usluga-u-koriscenju-i-upravljanju-sumskim-resursima-n.pdf
https://static.beograd.rs/Binary/7211/Strategija-uticaja-klimatskih-promena-na-interakciju-ekosistemskih-usluga-u-koriscenju-i-upravljanju-sumskim-resursima-n.pdf
https://static.beograd.rs/Binary/10537/Strategija-zelene-infrastrukture-grada-Beograda.n.pdf
https://static.beograd.rs/Binary/10537/Strategija-zelene-infrastrukture-grada-Beograda.n.pdf
https://static.beograd.rs/Binary/7216/Izvestaj-o-realizaciji-aktivnosti-iz-Akcionog-plana-adaptacije-na-klimatske-promene-sa-procenom-ranjivosti-nn.pdf
https://static.beograd.rs/Binary/7216/Izvestaj-o-realizaciji-aktivnosti-iz-Akcionog-plana-adaptacije-na-klimatske-promene-sa-procenom-ranjivosti-nn.pdf
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Mere jačanja otpornosti na klimatske promene koje doprinose jačanju 

otpornosti ranjivih grupa. U Akcionom planu adaptacije na klimatske promene sa 

procenom ranjivosti, u okviru lokalne osetljivosti na ekstremne vremenske događaje, 

konstatovane su posledice (indirektni uticaji) koji se odnose na ugrožene grupe kao 

što su starije osobe, deca, osobe sa različitim oboljenjima i osobe sa psihičkim 

bolestima. 

Mere koje se odnose na jačanje otpornosti osoba sa invaliditetom na klimatske 

promene. Mere jačanja otpornosti se odnose na celokupnu populaciju grada 

Beograda i nisu definisane posebne mere koje bi se odnosile samo na jačanje 

otpornosti osoba sa invaliditetom na klimatske promene. 

Zainteresovanost zaposlenih u Sekretarijatu za zaštitu životne sredine za obuku 

na temu Jačanje klimatske otpornosti u odnosu na ranjive grupe društva. 

Izražena je zainteresovanost za takve vrste obuka, s obzirom da su ranjive društvene 

grupe posebno osetljive na klimatske promene. 

Na osnovu analize relevantne dokumentacije (desk-top analiza), odgovor na pitanje o 

rokovima i nadležnostima za realizaciju Akcionog plana može da se dopuni sledećim 

podacima:  

Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti usvojen 2015. 

godine i Izmene i dopune Akcionog plana adaptacije na klimatske promene sa 

procenom ranjivosti usvojene 2023. godine sadrže nekoliko grupa mera adaptacije na 

klimatske promene: Zelena infrastruktura; Vodeni sistemi; Urbanističko planiranje; 

Projektovanje objekata i Nestrukturne mere. 

U okviru svake mere planirane su određene aktivnosti. Na primer, aktivnosti u okviru 

Urbanističkog planiranja su: urbanističko planiranje kako bi se izbegao rizik od 

poplava; formiranje geografske informacione osnove mikroklimatskih karakteristika 

Beograda; postavke urbanističkog planiranja u cilju adaptacije na klimatske promene; 

urbanističko planiranje kako bi se smanjio efekat urbanog toplotnog ostrva. 

Nestrukturne mere obuhvataju sledeće aktivnosti: podizanje svesti i prilagođavanje 

ponašanja; informisanje o adaptaciji za vreme ekstremnih događaja; institucionalne i 

organizacione mere (integrisano delovanje i međusektorska saradnja); sistem za 

upozoravanje (meteorološki i hidrološki sistem). Pored tipa i opisa mere (aktivnosti), 

Akcioni plan sadrži relevantne lokacije, indikatore postignuća, nadleže institucije, 

prioritet (od srednjeg do veoma visokog), vremenski okvir (kratkoročni, srednjoročni, 

dugoročni). 

Iz izveštaja o realizaciji Akcionog plana adaptacije na klimatske promene sa procenom 

rizika za period 2015-2022 vidi se da su realizovane sve aktivnosti sem projektovanja 

usklađenog sa zaštitom od poplava, što je jedna od aktivnosti u okviru mere 

Urbanističko planiranje. 

Za svaku realizovanu aktivnost navedena je lokacija/e realizacije, godina realizacije, 

nadležna institucija i vrednost u RSD. Nije naveden nivo ostvarenosti indikatora. 
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Nadležnosti za realizaciju su obuhvatile veći broj aktera: Sekretarijat za zaštitu životne 

sredine i druge relevantne sekretarijate (Sekretarijat za saobraćaj, Sekretarijat za 

enegretiku); relevantna javna preduzeća; fakulteti pod upravom Grada; relevantni 

fakulteti (Fizički fakultet) i naučne institucije (Centar za promociju nauke). 

6.3. Gradska opština Savski venac 

Pored zahteva Sekretarijatu za urbanizam i građevinske poslove, Sekretarijatu za 

obrazovanje i dečju zaštitu, Sekretarijatu za životnu sredinu, Sekretarijatu za 

zdravstvo i Sekretarijatu za socijalnu zaštitu, zahtev za dostavljanje podataka za 

analizu odgovora na klimatske promene, kao za podatke o aktivnostima usmerenim 

na poboljšanje položaja osoba sa invaliditetom, upućen je i gradskoj opštini Savski 

venac, na kojoj je smešten i Centar za samostalni život osoba sa invaliditetom Srbije. 

Od Gradske opštine Savski venac dobijeni su podaci o njihovim aktivnostima 

usmerenim na poboljšanje položaja osoba sa invaliditetom. 

Ova GO predstavlja jedna od pozitivnih primera razvijene podrške osobama sa 

invaliditetom, kao i saradnje sa civilnim sektorom i drugim opštinama i gradovima u 

tom domenu. 

Gradska opština Savski venac se prostire na 14 km2 i spada među manje gradske opštine 

Beograda. Prema podacima RZS u 2023. godini je imala 36.917 stanovnika – 19.835 žena i 17. 

082 muškarca. 

Ova gradska opština već više godina sarađuje sa Centrom za samostalni život osoba sa 

invaliditetom Srbije na pružanju usluge socijalne zaštite pomoć u kući za osobe sa invaliditetom. 

U poslove iz nadležnosti gradske opštine ne spada jačanje otpornosti na klimatske promene, jer 

Zakon o zaštiti životne sredine propisuje da su subjekti zaštite životne sredine Republika Srbija, 

autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, odnosno u ovom slučaju grad Beograd. 

Međutim, GO Savski venac posvećuje posebnu pažnju ranjivim grupama na svojoj teritoriji, 

uključujući osobe sa invaliditetom i bavi se poboljšanjem njihovog društvenog položaja i 

ravnopravnim učešćem u društvu. Ključne mere koje se sprovode u tom cilju su: poboljšanje 

pristupačnosti i uklanjanje barijera za nesmetano kretanje osoba sa invaliditetom; podsticanje 

samostalnosti; doprinos radnom angažovanju osoba sa invaliditetom itd. GO Savski venac putem 

svojih organa i radnih tela održava kontakt i sarađuje sa različitim akterima na unapređenju 

položaja osoba sa invaliditetom. Među tim akterima, naročito je značajna saradnja sa Centrom za 

samostalni život osoba sa invaliditetom Srbije i drugim organizacijama civilnog 

društva/udruženjima koja imaju članove na teritoriji GO Savski venac. Na taj način se stiče uvid u 

potrebe osoba sa invaliditetom i čine napori u traženju adekvatnog odgovora na te potrebe. 

Veliki napredak u oblasti prava osoba sa invaliditetom je ostvaren u domenu pristupačnosti. U vezi 

s tim, GO Savski venac ima zaključen sporazum o razumevanju sa Gradskom izbornom komisijom, 

GO Vračar i Centrom za samostalni život osoba sa invaliditetom Srbije, kojim je dogovoreno 

preduzimanje i evaluiranje aktivnosti na poboljšanju pristupačnosti lokacija koje se koriste kao 

biračka mesta na izborima, kao i objekata javne namene, uključujući fizičku pristupačnost, kao i 

funkcionalnu pristupačnost za osobe sa problemima vida, sluha i druge oblike invalidnosti. 

Pristupačnost zgrade GO Savski venac, koja je i sama biračko mesto, unapređena je uklanjanjem 

barijera u ulaznom delu, zatim nabavkom i montažom lift platforme namenjene osobama sa 

invaliditetom u lažnom holu, kao i adaptacijom lifta u zgradi koji sada može da primi osobe-
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korisnike kolica tako da one mogu lično da obave svoje poslove u svim organizacionim jedinicama 

u zgradi opštine. Pored toga, u sklopu Pisarnice je određen šalter za podršku osobama sa 

invaliditetom u cilju rešavanja izazova u komunikaciji i razmeni informacija. U šalter-Sali je 

postavljena taktilna tabla namenjena slepim i slabovidim osobama. 

Pažnja je posvećena i poboljšanju pristupačnosti prostorija mesnih zajednica GO Savski venac i 

drugih objekata, kao što su škole i predškolske ustanove i javne površine kod kojih se pri 

renoviranju primenjuju najviši standardi za unapređenje pristupačnosti. 

GO Savski venac se uključila u projekat Igrajmo se zajedno sa ciljem unapređenja položaja osoba 

sa invaliditetom i njihove inkluzije u sve sfere društvenog života, posebno u bavljenje sportom i 

fizičkom aktivnošću. U Hajd parku koji sa nalazi na teritoriji GO Savski venac je otvoreno inkluzivno 

igralište prilagođeno deci sa smetnjama u razvoju i invaliditetom koja u novom parku, u prirodnom 

okruženju, mogu da se druže sa vršnjacima i budu fizički aktivna. 

U skladu sa odredbama Zakona o upotrebi znakovnog jezika, GO Savski venac angažuje tumača 

za osobe sa problemima sluha kome se obraćaju za uslugu prevođenja. Usluge su besplatne i 

pružaju se u objektu GO Savski venac i na terenu – u institucijama u kojima se odvija komunikacija 

između osobe sa problemima sluha i osobe koja čuje, i to u obavljanju poslova u organima lokalne 

samouprave, obrazovanju, zdravstvu, policiji, sudu, banci, kao i pri sastavljanju i prevođenju 

pisama, podnesaka, telefonskih razgovora i sl. U prethodnom periodu, najveći broj zahteva se 

odnosio na pomoć pri zakazivanju i odlascima na specijalističke preglede u zdravstvenim centrima, 

na testiranje i pomoć pri vakcinaciji, kao i kod davanja izjava kod notara, pomoć u sudskim 

postupcima i postupcima pred drugim državnim organima, prikupljanju dokumentacije za dobijanja 

viza, za odlazak u penziju itd. 

GO Savski venac je aktivno uključena u projekat uspostavljanja međuopštinske saradnje u cilju 

osnivanja servisa podrške u mobilnosti i komunikaciji koji se realizuje na osnovu sporazuma 

između grada Beograda, grada Novog Sada i GO Savski venac i GO Vračar kako bi se servisne 

informacije učinile lakše dostupnim osobama sa invaliditetom. Rezultat ovog projekta saradnje je 

aplikacija Info za sve preko koje osobe sa invaliditetom mogu da dobiju servisne informacije u 

audio-formatu i na znakovnom jeziku putem svog pametnog telefona. 

 

7. Zaključci 

 

Republika Srbija je potpisala i ratifikovala veliki broj ključnih međunarodnih i EU 

ugovora, konvencija i drugih dokumenata o rodnoj ravnopravnosti, osobama sa 

invaliditetom i klimatskim promenama, što je već predstavljeno u ovoj analizi. Na taj 

način je kao članica UN i država-kandidat za članstvo u EU ispoštovala ne samo svoje 

obaveze, već i pokazala tendenciju da prihvati i implementira savremene standarde u 

navedenim oblastima. 

Međunarodne obaveze se redovno izvršavaju o čemu svedoče odgovarajući izveštaji 

i drugi podaci koji se u skladu sa tim obavezama dostavljaju nadležnim međunarodnim 

telima. Ti izveštaji su i javno dostupni na internet stranicama relevantnih ministara i 

tela. Izveštaji su zasnovani na proverenim statističkim podacima RZS kao merodavne 
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institucije, a RZS je i direktno uključen u praćenje indikatora održivog razvoja koji se 

koriste kao pokazatelji postignuća u okviru Agende održivog razvoja do 2030. godine. 

Domaći okvir javnih politika i pravni okvir su usklađeni sa EU strategijama i zakonima 

što ih čini uporedivim sa EU dokumentima i savremenim. Postoji veliki broj strategija, 

akcionih planova i drugih javnih dokumenata koji regulišu pitanja od značaja za rodnu 

ravnopravnost, društveni položaj osoba sa invaliditetom i klimatske promene. Taj broj 

i obim dokumenata čini dosta složenim sprovođenje mera i aktivnosti u ovim 

oblastima. 

Svi aktuelni strateški dokumenti i zakoni Republike Srbije naglašavaju intersektorsku 

primenu (odnosno, primenu kroz saradnju većeg broja ministarstava i institucija u 

njihovoj nadležnosti), kao i primenu na svim nivoima vlasti – nacionalnom, 

pokrajinskom i lokalnom. 

Akcioni planovi za strateške dokumente se usvajaju i realizuju sa manje ili više 

uspeha, ali izveštaji o njihovoj realizaciji nisu uvek dostupni na jednostavan način – na 

primer, na istaknutim mestima na internet stranicama ključnih ministarstava, već se 

mogu pronaći detaljnijom pretragom ili na zahtev upućen određenom ministarstvu koje 

ima koordinacionu ulogu u pripremi izveštaja. 

Jedan od dokumenata javne politike u oblasti klimatskih promena - Program 

prilagođavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine160 

direktno se bavi uticajem klimatskih promena na ranjive grupe među kojima su 

istaknute žene i osobe sa invaliditetom. To je pozitivan primer za koji bi trebalo 

očekivati da se primeni i kod drugih dokumenata javne politike. 

Relativno novi koncept kao što je rodno odgovorno budžetiranje je direktno uključen u 

Zakon o budžetskom sistemu još pre 10 godina što je veliki napredak i svrstava 

Republiku Srbiju među manji broj država u Evropi koje primenjuju ovaj koncept. Od 

2024. godine počinje da se govori i o inkluzivnom budžetiranju koje se direktno odnosi 

na osobe sa invaliditetom, uključujući i žene sa invaliditetom. Rodno odgovorno 

budžetiranje zahteva dalji razvoj, veću doslednost u primeni i naročito bolju kontrolu 

te primene. 

Duže od 20 godina razvijaju se nacionalni i pokrajinski mehanizmi u oblasti rodne 

ravnopravnosti i klimatskih promena (Poverenik za zaštitu ravnopravnosti, 

Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, Pokrajinski zavod za rodnu 

ravnopravnost, Nacionalni savet za klimatske promene itd.). Njihov rad je 

transparentan i dostupan javnosti preko raznih izveštaja, zapisnika, prikaza obuka i 

različitih drugih vesti o radu. 

Zapaža se da nedostaje promovisanje novih koncepata kao što su klimatske promene 

i jačanje otpornosti na njih i rodno odgovorno budžetiranje, tako da je opšta javnost 

 
160 Program prilagođavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine, "Sl. 
glasnik RS", br. 119/2023, dostupno na:  
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2023/119/1/reg 

https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2023/119/1/reg
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još uvek slabo upoznata sa tim konceptima. Institucije i tela na svim nivoima uprave 

uglavnom se oslanjaju na svoje zvanične internet stranice i izveštaje i vesti na njima, 

ali to nije dovoljno za obuhvat mnogih zainteresovanih strana – starijih građana koji 

nisu korisnici interneta, različitih ranjivih grupa, kao što su siromašni građani, mlade 

osobe koje ne prate internet stranice organa uprave itd. Posebno je važno da se 

promovisanje novih koncepata odvija putem različitih kanala informisanja i da se 

zasniva na primerima dobre prakse i značaju takvih primera za pojedinca i život u 

zajednici. 

Monitoring za sada ne spada u prioritetne aktivnosti koje tradicionalno sprovodi 

državna, pokrajinska i lokalna uprava, tako da taj izazov zahteva bolje planiranje 

monitoringa, obezbeđivanje jednostavnosti procesa i edukaciju zaposlenih u upravi u 

toj oblasti. Ovo se prvenstveno odnosi na monitoring primene različitih zakonskih i 

strateških rešenja. 

Neophodno je da se u većem broju javnih politika – strategija, akcionih planova, 

programa koji se pojedinačno odnose na rodnu ravnopravnost, osobe sa invaliditetom 

i klimatske promene i jačanje otpornosti na njih, ukazuje na veze sa ostalim navedenim 

konceptima. Takođe se može otići i „korak dalje“ i razvijati programi i projekti koji ih 

povezuju – na primer, projekat podizanja nivoa svesti o klimatskim promenama i 

njihovom uticaju na žene-osobe sa invaliditetom ili projekat koji obuhvata podsticanje 

žena-osoba sa invaliditetom u primeni koncepta energetske efikasnosti u stanovanju 

itd. 

Kada je u pitanju grad Beograd važno je naglasiti da su razvijena i primenjuju se 

strateška dokumenta i akcioni planovi koji se odnose na adaptaciju na klimatske 

promene i razvoj otpornosti na njih. Akcioni planovi se pretežno odnose na 

unapređenje infrastrukturnih i urbanističkih mera u vezi adaptacije na klimatske 

promene, obuhvata sve građane bez diferenciranja ranjivih grupa kao što su osobe sa 

invaliditetom i prilagođenih mera u skladu sa njihovim potrebama. Ipak, ranjive grupe 

su prepoznate u Akcionom planu, ali tako da su samo navedene u ovom dokumentu. 

Prema objavljenom izveštaju, budžet koji je potrošen za realizaciju Akcionog plana 

adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti za period 2015-2022, prema 

objavljenom izveštaju ne sadrži elemente rodno odgovornog i inkluzivnog budžeta. 

U Beogradu je odgovornost za koordinaciju primene Akcionog plana adaptacije na 

klimatske promene sa procenom ranjivosti na Sekretarijatu za zaštitu životne sredine. 

Nosioci aktivnosti su nekoliko drugih sekretarijata, javna preduzeća i institucije iz 

domena infrastrukture, komunalnih delatnosti, zaštite životne sredine itd. Od 

Sekretarijata za obrazovanje i dečju zaštitu i Sekretarijata za zdravlje nisu stigli 

odgovori na postavljena pitanja i može se pretpostaviti da je to delimično i zato što oni 

zaista nisu uključeni u implementaciju Akcionog plana. Bilo bi poželjno da ubuduće 

učestvuje veći broj sekretarijata kako bi i oni imali odgovornost za njegovo 

sprovođenje, što dovodi i do razvijanja „vlasništva“ (ownership) nad dokumentom. 
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Značajno unapređenje Akcionog plana adaptacije na klimatske promene bilo bi 

utvrđivanje potreba ranjivih grupa (osobe sa invaliditetom, žene, deca, beskućnici) i 

planiranje i budžetiranje mera i aktivnosti namenjene unapređenju njihovog 

društvenog položaja u domenu klimatskih promena. 

GO Savski venac predstavlja pozitivan primer utvrđivanja i adekvatnih odgovora na 

potrebe osoba sa invaliditetom obezbeđivanjem pristupačnosti i prava na participaciju, 

uklanjanjem fizičkih i senzornih barijera i prilagođavanjem ambijenta za te osobe. Ova 

gradska opština je i primer inkluzivne prakse u javnom prostoru kad su u pitanju deca 

sa smetnjama u razvoju i invaliditetom. Praksa GO Savski venac je dobar primer i za 

druge gradske opštine i jedinice lokalne samouprave i kada su pitanju opisane prakse 

i kada se govori o načinu razvijanja i primene tih praksi. Savski venac sarađuje sa 

civilnim sektorom, posebno udruženjima osoba sa invaliditetom, drugim gradskim 

opštinama i drugim gradovima. Intersektorska i međuopštinska saradnja je očigledno 

jedan od elemenata uspeha u domenu unapređenja položaja osoba sa invaliditetom. 

Taj model rada i saradnje bi mogao da se primeni i na pitanja rodne ravnopravnosti i 

klimatskih promena i jačanja otpornosti na njih. 

Opšti zaključak ove analize je da se na nivou Republike Srbije i grada Beograda dosta 

radi i ima važnih postignuća u oblasti rodne ravnopravnosti, položaja osoba sa 

invaliditetom i klimatskih promena i jačanja otpornosti na njih, kao i da je neophodno 

da se ubuduće taj rad podigne na viši nivo – da se navedeni koncepti povežu u 

relevantnim javnim politikama i dokumentima i da se te politike i dokumenti realizuju 

kroz saradnju javnog, privatnog i civilnog sektora i saradnju nacionalnog, pokrajinskog 

i lokalnog nivoa. 
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glasnik RS“ br. 63/2021, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_06/SG_063_2021_001.htm 

Izvestaj Republike Srbije za 2023. o ostvarivanju napretka u ostvarivanju ciljeva 
održivog razvoja do 2030 dostupan na: https://www.stat.gov.rs/sr-
latn/publikacije/dokumenti 

Nacionalno utvrđeni doprinos smanjenju emisije gasova sa efektom staklene bašte 
(NDC), dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/vesti/nacionalno-utvrdjeni-
doprinos-ndc-republike-srbije-za-period-2021-2030-godine/ 

Nacionalna strategija aproksimacije u oblasti životne sredine, „Sl. glasnik RS“ br. 
80/2011, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2011_10/t10_0349.htm 

Strategija niskouglјeničnog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. 
godine sa projekcijama do 2050. godine, „Sl. glasnik RS“ br. 46/2023, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_06/SG_046_2023_002.htm 

Strategija održivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, "Sl. glasnik 
RS", br. 47/2019, 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2019_07/t07_0009.htm 

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 20240. sa projekcijama do 2050. 
godine, „Sl. glasnik RS“ br. 94/2024, dostupno na:  https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/strategija/2024/94/1 

Strategija upravlјanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period 2016-2034. 
godine, „Sl. glasnik RS“ br. 3/20217, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-upravljanja-vodama-u-srbiji-do-2034.html 

Strategija razvoja šumarstva Republike Srbije, „Sl. glasnik RS“ br. 59/2006, dostupno 
na: https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2006/59/1 

Program prilagođavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. 
godine, "Sl. glasnik RS", br. 119/2023, dostupno na: https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2023/119/1/reg 

Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Srbije za period do 2030. 
godine sa vizijom do 2050. godine, „Sl. glasnik RS“ br. 70/2024, dostupno na: 
https://www.mre.gov.rs/tekst/sr/1115/-integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-
plan-republike-srbije-za-period-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine.php 

Program zaštite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine sa 
Akcionim planom, dostupno na: https://www.ekologija.gov.rs/dokumenta/zastita-
vazduha-i-ozonskog-omotaca/zakoni-0 

Uredba o utvrđivanju programa upravljanja vodama u 2024. godini, „Sl. glasnik RS“ 
br. 14/2024 i 26/2024, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2024_04/SG_026_2024_005.htm 

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_06/SG_063_2021_001.htm
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/publikacije/dokumenti
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/publikacije/dokumenti
https://www.klimatskepromene.rs/vesti/nacionalno-utvrdjeni-doprinos-ndc-republike-srbije-za-period-2021-2030-godine/
https://www.klimatskepromene.rs/vesti/nacionalno-utvrdjeni-doprinos-ndc-republike-srbije-za-period-2021-2030-godine/
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2011_10/t10_0349.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_06/SG_046_2023_002.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2019_07/t07_0009.htm
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/strategija/2024/94/1
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/strategija/2024/94/1
https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-upravljanja-vodama-u-srbiji-do-2034.html
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2006/59/1
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2023/119/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2023/119/1/reg
https://www.mre.gov.rs/tekst/sr/1115/-integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine.php
https://www.mre.gov.rs/tekst/sr/1115/-integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine.php
https://www.ekologija.gov.rs/dokumenta/zastita-vazduha-i-ozonskog-omotaca/zakoni-0
https://www.ekologija.gov.rs/dokumenta/zastita-vazduha-i-ozonskog-omotaca/zakoni-0
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2024_04/SG_026_2024_005.htm
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Strategija za primenu Konvencije o dostupnosti informacija, učešću javnosti u 
donošenju odluka i pravu na pravnu zaštitu u pitanjima životne sredine – Arhuska 
konvencija, „Sl. glasnik RS“ br. 103/2011, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2012_01/t01_0118.htm 

 

Nacionalni pravni okvir 

Ustav Republike Srbije, „Sl. glasnik RS“, br. 98/06 

Zakon o zabrani diskriminacije, „Sl. glasnik RS“, br. 22/2009 i 52/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html 

Zakon o rodnoj ravnopravnosti, „Sl. glasnik RS“, br. 52/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html 

Zakon o sprečavanju nasilja u porodici, "Sl. glasnik RS", br. 94/2016 i 10/2023 - dr. 
zakon, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.html 

Zakon o zaštiti životne sredine, "Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. 
zakon, 72/2009 – dr. zakon, 43/2011- US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 – dr. zakon, 
95/2018 – dr. zakon i 94/2024 – dr. zakon, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_zivotne_sredine.html 

Zakon o zaštiti prirode, „Sl. glasnik RS“, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 – ispravka, 
14/2016, 95/2018 – dr. zakon i 71/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_prirode.html 

Zakon o vodama, „Sl. glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016 i 95/2018 – dr. 
zakon, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vodama.html 

Zakon o šumama, „Sl. glasnik RS“, br.  30/2010, 93/2012, 89/2015 и 95/18 – dr. 
zakon, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-sumama-republike-
srbije.html 

Zakon o rudarstvu i geološkim istraživanjima, „Službeni glasnik RS“, br. 101/2015, 
95/2018 – dr. zakon i 40/2021, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-
rudarstvu-i-geoloskim-istrazivanjima.html 

Zakon o zaštiti vazduha, „Sl. glasnik RS“,  br. 51/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_vazduha.html 

Zakon o upravljanju otpadom, „Sl. glasnik RS“,  br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 и 
95/2018 – dr. zakon i 35/2023, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju_otpadom.html 

Zakon o kilmatskim promenama, „Sl. glasnik RS”,  br. 26/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-klimatskim-promenama.html 

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2012_01/t01_0118.htm
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_zivotne_sredine.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_prirode.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vodama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-sumama-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-sumama-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rudarstvu-i-geoloskim-istrazivanjima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rudarstvu-i-geoloskim-istrazivanjima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_vazduha.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju_otpadom.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-klimatskim-promenama.html
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Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine, „Sl. glasnik 
RS”,  br. 135/2004, 25/2015 i 109/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagad
jivanja_zivotne_sredine.html 

Zakon o efikasnom korišćenju energije, „Sl. glasnik RS”,  br. 25/2013 i 40/2021- dr. 
zakoni, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_efikasnom_koriscenju_energije.html 

Zakon o proceni uticaja na životnu sredinu, „Sl. glasnik RS”,  br. 94/2024, dostupno 
na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_proceni_uticaja_na_zivotnu_sredinu.html 

Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu, „Sl. glasnik RS”,  br. 94/2024, 
dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_strateskoj_proceni_uticaja_na_zivotnu_sred
inu.html 

Zakon o planiranju i izgradnji, „Sl. glasnik RS”,  br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 
- odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 
- odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 
52/2021 i 62/2023, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_planiranju_i_izgradnji.html 

Zakon o socijalnoj zaštiti, „Sl. glasnik RS“ br. 24/2011 i 117/2022 - odluka US, 
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_socijalnoj_zastiti.html 

Porodični zakon, „Sl. glasnik RS“ br. 18/2005, 72/2011 – dr. zakon i 6/2015, 
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/porodicni_zakon.html 

Zakon o zdravstvenoj zaštiti, „Sl. glasnik RS“ br. 25/2019, 92/2023 - autentično 
tumačenje i 29/2025 - odluka US, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zdravstvenoj_zastiti.html 

Zakon o pravima pacijenata, „Sl. glasnik RS“ br. 45/2013 i 25/2019 – dr. zakon 

Zakon o zaštiti lica sa mentalnim smetnjama, „Sl. glasnik RS“ br. 45/2013, dostupno 
na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zastiti-lica-sa-mentalnim-smetnjama.html 

Pravilnik o medicinsko-tehničkim pomagalima koja se obezbeđuju iz sredstava 
obaveznog zdravstvenog osiguranja, „Sl. glasnik RS“ br. 5/2020, 42/2020, 133/2020, 
18/2022, 36/2022, 127/2022, 3/2023, 93/2023, 112/2023 i 18/2024, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-medicinsko-tehnickim-pomagalima-koja-
se-obezbedjuju-iz-sredstava-obaveznog-zdravstvenog-osiguranja-2020.html 

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, "Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 
27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 
19/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_vaspita
nja.html 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagadjivanja_zivotne_sredine.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagadjivanja_zivotne_sredine.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_efikasnom_koriscenju_energije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_proceni_uticaja_na_zivotnu_sredinu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_strateskoj_proceni_uticaja_na_zivotnu_sredinu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_strateskoj_proceni_uticaja_na_zivotnu_sredinu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_planiranju_i_izgradnji.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_socijalnoj_zastiti.html
https://www.paragraf.rs/propisi/porodicni_zakon.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zdravstvenoj_zastiti.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zastiti-lica-sa-mentalnim-smetnjama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-medicinsko-tehnickim-pomagalima-koja-se-obezbedjuju-iz-sredstava-obaveznog-zdravstvenog-osiguranja-2020.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-medicinsko-tehnickim-pomagalima-koja-se-obezbedjuju-iz-sredstava-obaveznog-zdravstvenog-osiguranja-2020.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_vaspitanja.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_vaspitanja.html
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Zakon o predškolskom vaspitanju i obrazovanju, „Sl. glasnik RS“ br. 18/2010, 
101/2017, 113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 10/2019, 86/2019 - dr. zakon, 
157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon i 129/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-predskolskom-vaspitanju-i-obrazovanju.html 

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, „Sl. glasnik RS“ br. 55/2013, 101/2017, 
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 129/2021, 92/2023 i 19/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovnom_obrazovanju_i_vaspitanju.html 

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, „Sl. glasnik RS“ br. 55/2013, 101/2017, 
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 52/2021, 129/2021, 129/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 
19/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_srednjem_obrazovanju_i_vaspitanju.html 

Zakon o obrazovanju odraslih, „Sl. glasnik RS“, br. 55/2013, 88/2017 - dr. zakon, 
27/2018 - dr. zakon i 6/2020 - dr. zakon, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-obrazovanju-odraslih-republike-srbije.html 

Zakon o visokom obrazovanju, "Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - dr. 
zakon, 67/2019, 6/2020 - dr. zakoni, 11/2021 - autentično tumačenje, 67/2021, 
67/2021 - dr. zakon, 76/2023 i 19/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_visokom_obrazovanju.html 

Zakon i nauci i istraživanjima, "Sl. glasnik RS", br. 49/2019, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-nauci-i-istrazivanjima.html 

Zakon o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti, „Sl. glasnik RS“ br. 
36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017 - dr. zakon i 49/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposljavanju_i_osiguranju_za_slucaj_neza
poslenosti.html 

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom, „Sl. 
glasnik RS“, br. 36/2009, 32/2013 i 14/2022 - dr. zakon, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_profesionalnoj_rehabilitaciji_i_zaposljavanju
_osoba_sa_invaliditetom.html 

Zakon o radu, „Sl. glasnik RS“ br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 
13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autentično tumačenje, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_radu.html 

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, „Sl. glasnik RS“ br. 4/2003, 64/2004 - 
odluka USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odluka 
USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014, 
142/2014, 73/2018, 46/2019 - odluka US, 86/2019, 62/2021, 125/2022, 138/2022, 
76/2023 i 94/2024, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_penzijskom_i_invalidskom_osiguranju.html 

Zakon o planiranju i izgradnji, „Sl. glasnik RS“ br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - 
odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - 
odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-predskolskom-vaspitanju-i-obrazovanju.html
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52/2021 i 62/2023, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_planiranju_i_izgradnji.html 

Zakon o sprečavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, „Sl. glasnik RS“ br. 
33/2006 i 13/2016, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_diskriminacije_osoba_sa_inval
iditetom.html 

Krivični zakonik Republike Srbije, „Sl. glasnik RS“ br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 
107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 
35/2019 i 94/2024, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni-zakonik-
2019.html 

Zakon o krivičnom postupku Republike Srbije, „Sl. glasnik RS“ br. 72/2011, 101/2011, 
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - 
odluka US, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakonik_o_krivicnom_postupku.html 

Zakon o upotrebi znakovnog jezika, „Sl. glasnik RS“ br. 38/2015, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-upotrebi-znakovnog-jezika-republike-
srbije.html 

Zakon o kretanju uz pomoć psa vodiča, „Sl. glasnik RS“ br. 29/2015, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_kretanju_uz_pomoc_psa_vodica.html 

Zakon o železnici, „Sl. glasnik RS“ br. 41/2018 i 62/2023, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zeleznici.html 

Zakon o interoperabilnosti železničkog sistema, „Sl. glasnik RS“ br. 62/2023, 
dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_07/SG_062_2023_008.htm 

Zakon o ugovorima o prevozu u železničkom saobraćaju, „Sl. glasnik RS“ br. 
38/2015 i 49/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ugovorima_o_prevozu_u_zeleznickom_sao
bracaju.html 

Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima, „Sl. glasnik RS“ br. 41/2009, 53/2010, 
101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 
24/2018, 41/2018, 41/2018 - dr. zakon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - dr. zakon, 
76/2023 i 19/2025, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_bezbednosti_saobracaja_na_putevima.html 

Zakon o energetici, „Sl. glasnik RS“ br. 145/214, 95/2018 – dr. zakon, 40/2021, 
35/2023 – dr. zakon, 62/2023 i 94/2024, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_energetici.html 

Zakon o korišćenju obnovljivih izvora energije, „Sl. glasnik RS“, br. 40/2021, 35/2023 
i 94/2024 - dr. zakon, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-
koriscenju-obnovljivih-izvora-energije.html 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_planiranju_i_izgradnji.html
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Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine, „Sl. glasnik 
RS“ br. 135/2004, 25/2015 i 109/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagad
jivanja_zivotne_sredine.html 

Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, „Sl. 
glasnik RS“ br. 87/2018, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-
smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama.html 

Zakon o ambalaži i ambalažnom otpadu, „Sl. glasnik RS“ br. 36/2009 i 95/2018 - dr. 
zakon, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ambalazi_i_ambalaznom_otpadu.html 

Zakon o zaštiti zemljišta, „Sl. glasnik RS“ br. 112/2015, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zastiti-zemljista-republike-srbije.html 

Zakon o organskoj proizvodnji, „Sl. glasnik RS“ br. 30/2010 i 17/2019 - dr. zakon, 
ddostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-organskoj-proizvodnji-
republike-srbije.html 

Zakon o inovacionoj delatnosti, „Sl. glasnik RS“ br. 129/2021, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_inovacionoj_delatnosti.html 

Zakon o budžetskom sistemu, „Sl. glasnik RS“ br. 4/2009, 73/2010, 101/2010, 
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. 
zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 
118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 94/2024, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetskom_sistemu.html 

Zakon o potvrđivanju Okvirne konvencije UN o promeni klime, sa aneksima, „Sl. list 
SRJ – Međunarodni ugovori“, br. 2/97, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2006_04/t04_0120.htm 

Odluka o ratifikaciji Konvencije o političkim pravima žena, "Sl. list FNRJ - 
Međunarodni ugovori i drugi sporazumi", br. 7/1954), dostupno na:  www.zicni.org.rs 

Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Zakon o ratifikaciji 
Međunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije  („Službeni list 
SFRJ“, broj 31/67) Generalna skupština UN,  21. decembar 1965, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_medjunarodne_konvencije_o_uki
danju_svih_oblika_rasne_diskriminacije.html 

Zakon o potvrđivanju Konvencije Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja 
nad ženama i nasilja u porodici, "Sl. glasnik RS – Međunarodni ugovori", br.12/2013, 
dostupno na:  demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2013_11/t11_0037.htm    

Zakon o potvrđivanju Protokola broj 15 kojim se menja konvencija za zaštitu ljudskih 
prava i osnovnih sloboda, "Sl. glasnik RS - Međunarodni ugovori", br. 10/2015  
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2015_05/t05_0115.htm 

Zakon o ratifikaciji Međunarodnog pakta o građanskim i političkim pravima, „Službeni 
list SFRJ – Međunarodni ugovori“, broj 7/1971) Generalna skupština UN, 16. 
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decembra 1966. godine, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2002_11/t11_0004.htm 

Zakon o ratifikaciji Međunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim 
pravima,  „Službeni list SFRJ – Međunarodni ugovori“, broj 7/1971) Generalna 
skupština UN, 16. decembra 1966. godine, dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs   

Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminsanju svih oblika diskriminacije žena, „Službeni 
list SFRJ – Međunarodni ugovori“, broj 11/1981) Generalna skupština UN, 18. 
decembar 1979., dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_o_eliminisanju_svih_
oblika_diskriminacije_zena.html  

Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, 
izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11, Protokola uz Konvenciju za zaštitu 
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz Konvenciju za zaštitu ljudskih 
prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeđuju izvesna prava i slobode koji nisu 
uključeni u Konvenciju i Prvi protokol uz nju, Protokola broj 6 uz Konvenciju za 
zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokola broj 7 
uz Konvenciju za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 12 uz 
Konvenciju za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokola broj 13 uz 
Konvenciju za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u 
svim okolnostima, „Službeni list SCG – Međunarodni ugovori“, br. 9/2003, 5/2005 i 
7/2005 - ispr.  i „Službeni glasnik RS – Međunarodni ugovori“, broj 12/2010, 
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-ratifikaciji-evropske-konvencije-
ljudska-prava-osnovne-slobode.html 

Zakon o potvrđivanju Revidirane evropske socijalne povelje, „Službeni glasnik RS – 
Međunarodni ugovori“, br. 42/2009, dostupno na: https://ravnopravnost.gov.rs    

Zakon o potvrđivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, "Sl. 
glasnik RS - Međunarodni ugovori", br. 19/2009, dostupno na: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_saveta_evrope_o
_borbi_protiv_trgovine_ljudima.html 

Zakon o potvrđivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i Zakon o 
potvrđivanju Opcionog protokola uz Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom, 
“Sl. glasnik RS – Međunarodni ugovor”i, br. 42/09 

Zakon o potvrđivanju Konvencije o biološkoj raznovrsnosti, „Sl.list SRJ – 
Međunarodni ugovori“ br. 11/2001, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2002_12/t12_0048.htm 

Zakon o potvrđivanju Konvencije o dostupnosti informacija, učešću javnosti u 
donošenju odluka i pravu na pravnu zaštitu u pitanjima životne sredine. „Sl. glasnik 
RS – Međunarodni ugovori“ br. 38/2009, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2009_05/t05_0421.htm 

Zakon o ratifikaciji ugovora o osnivanju energetske zajednice između Evropske 
zajednice i Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike 
Hrvatske, Bivše Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne Gore, 
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Rumunije, Republike Srbije i privremene misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u 
skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, „Sl glasnik RS“, 
br. 62/2006, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2006_07/t07_0301.htm 

Zakon o potvrđivanju Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju UN o promeni klime, „Sl. 
glasnik RS – Međunarodni ugovori“, br. 88/2007. Dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2007_09/t09_0103.htm 

Zakon o potvrđivanju Doha amandmana na Kjoto protocol uz Okvirnu konvenciju 
Ujedinjenih nacija o promeni klime, “Sl. glasnik RS – Međunarodni ugovori, br. 
272017, dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_04/t04_0294.htm 

Zakon o potvrđivanju Sporazuma iz Pariza, “Sl. glasnik RS – Međunarodni ugovori”, 
br. 4/2017. Dostupno na: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_05/t05_0440.htm 

 

Publikacije 

Rodno odgovorno budžetiranje – Uvođenje rodno odgovornog budžetiranja u Srbiji 
2019, dostupno na: https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/rodna-
ravnopravnost/rodno-odgovorno-budzetiranje/pamflet-2019-godina 

Uspostavljanje rodno odgovornog budžetiranja u Republici Srbiji, dostupno na: 
www.dri.rs 

Stefanović, L. (2024): Smernice za inkluzivno budžetiranje u skladu sa UN 
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom: Lokalne samouprave, Inicijativa za 
prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S, Beograd, dostupno na: 
https://www.mdri-s<documents>upload 
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Prilog 2: Pitanja za gradske sekretarijate grada Beograda 

 

1. Da li u vašem Sekretarijatu postoji organizaciona jedinica čija je nadležnost 

jačanje otpornosti na klimatske promene? 

2. Koliko zaposlenih/radno angažovanih je u toj organizacionoj jedinici i kog su 

obrazovnog profila? 

3. Da li u vašem Sekretarijatu postoje aktivnosti za 2025. godinu koje su u planu 

budžeta označene kao rodno osetljive? 

4. Ako da, koje su to aktivnosti? Koliki je procenat ovih aktivnosti u odnosu na sve 

planirane aktivnosti za 2025.? 

5. Da li u okviru vašeg Sekretarijata postoji Strategija i/ili Akcioni plan u okviru 

kojih je definisana tema klimatskih promena i jačanja otpornosti na klimatske 

promene? 

6. Ako postoji Akcioni plan kojim su definisane aktivnosti u cilju jačanja otpornosti 

na klimatske promene, molimo vas, navedite planirane aktivnosti, rokove za 

realizaciju i nadležnost (Sekretarijat, NVO, gradske opštine)? 

7. Koje aktivnosti su realizovane? 

8. Koje aktivnosti nisu realizovane i koji izazovi su sprečili njihovu realizaciju? 

9. Jesu li aktivnosti rodno osetljive? 

10. Koje mere jačanja otpornosti na klimatske promene doprinose jačanju 

otpornosti ranjivih grupa? 

11. Da li se neka od mera odnosi na jačanje otpornosti osoba sa invaliditetom na 

klimatske promene? 

12. Da li ste zainteresovani za obuke na temu Jačanje klimatske otpornosti u 

odnosu na ranjive grupe društva? 

 


