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Uvod

O projektu i nosiocima

Rodna analiza klimatskih promena je deo regionalnog projekta Ja€anje otpornosti
Zena sa invaliditetom na uticaj klimatskih promjena u regiji Zapadnog Balkana.
Nosilac projekta je NVO Mozaik iz NikSi¢a, Crna Gora, u partnerstvu sa NVO Centar
za samostalni zivot osoba sa invaliditetom Srbije iz Beograda sa ¢lanicama mreze u
Somboru, Beogradu, Smederevu, Kragujevcu, Cagku, Jagodini, Trsteniku, Boru, Nigu
i Leskovcu i Savezom udruzenja osoba sa cerebralnom paralizom Bosne i
Hercegovine sa svojih 5 ¢lanica. Opsti cilj projekta je jacanje kapaciteta organizacija
civilnog drustva za svakodnevno koriS¢enje alata rodno odgovornog budZzetiranja u
nadzoru klimatskih politika i finansiranja.

JaCanjem kapaciteta Zena s invaliditetom za kvalitetniji monitoring, rodnu analizu,
ukljucivanje principa rodne ravnopravnosti u politike otpornosti dovelo bi do smanjenja
nejednakosti uzrokovane klimatskim promenama. Takode bi ucinile vidljivim viSestruku
nejednakost koju trpe Zene sa invaliditetom. Odgovori drZzave za ublazavanje uticaja
klimatskin promena uz konsultacije, debate, sugestije organizacija, doprineli bi
smanjenju barijera u ostvarivanju prava OSI u vanrednim situacijama.

Specificni cilj(evi):

1. OjacCati kapacitete Zena sa invaliditetom o rodnoj ravnopravnosti, rodno
odgovornom budzetiranju i uklju€ivanju principa rodne ravnopravnosti u politike
otpornosti.

2. Analiza odgovora na klimatske promene u okviru akcionih planova strateskih
dokumenata

3. Unaprediti podrsku i informisanost predstavnika/ca lokalnih uprava o potrebi
orodnjavanja odgovora na klimatske promene

4. Usvajanje predloga politika na lokalnom/nacionalnom nivou ¢ija primena ja¢a
otpornost najranjivih grupa zajednice na uticaje klimatskih promena.

5. Unaprediti informisanost i svesnost lokalne zajednice o uzrocima i posledicama
klimatskih promena.

Jedan od specificnih ciljeva projekta u Republici Srbiji je analiza odgovora na
klimatske promene u okviru akcionih planova, strateSkih dokumenata i pravnog okvira
drzave i grada Beograda. Aktivhost analize obuhvata izradu dokumenta analize i
predstavljanje nalaza lokalnim i nacionalnim vlastima kako bi se ukazalo na izazove i
potrebne reforme.

O Centru za samostalni zivot osoba sa invaliditetom Srbije

Centar za samostalni Zivot osoba sa invaliditetom Srbije je organizacija civilnog
drustva osnovana 1996. godine Ciji se rad zasniva na nacelu poznatom kao cross-
disability Sto znaCi da okuplja osobe sa razli€itim vrstama prvenstveno telesnog
invaliditeta, koje povezuju zajedniCke potrebe i interesi. Danas je Centar mreza OCD
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koja deluje iz srediSta u Beogradu i deset lokalnih centara u drugim gradovima Srbije
(Sombor, Smederevo, Kragujevac, Cadak, Jagodina, Trstenik, Bor, Ni$, Leskovac,
Beograd) i prvenstveno radi na promovisanju filozofije samostalnog Zivota osoba sa
invaliditetom i stvaranju uslova za njenu primenu u Srbiji.

Misija Centra obuhvata: zastupnicki rad za ostvarenje osnovnih gradanskih i ljudskih
prava osoba sa invaliditetom; promovisanje socijalnog pristupa invalidnosti u svim
oblastima drustvenog zivota; afirmisanje sposobnosti osoba sa invaliditetom, razvoj
njihovih potencijala i licnosti; testiranje i promovisanje novih usluga za podrSku
osobama sa invaliditetom, kao $to je servis personalnih asistenata; podizanje svesti o
potrebi stvaranja pristupaCne zivotne sredine, ukljuCuju¢i stanovanje i prevoz;
delovanje na smanjenju dvostruke diskriminacije i promovisanja prava Zena sa
invaliditetom. Vrednosti koje Centar promoviSe su posvecenost, postovanje ljudskih
prava, inovativnost, partnerstvo, tolerancija i profesionalizam.



Klju€ni medunarodni dokument o odrzivom razvoju

Rodnu ravnopravnost, drustveni polozaj ranjivih grupa i klimatske promene i njihov
uticaj na razliite druStvene grupe nije mogucCe razmatrati bez Agende odrzivog
razvoja. Agenda odrzivog razvoja do 2030 (2015) je univerzalna strategija koju su
prihvatile drZzave-Clanice Ujedinjenih nacija. Ova strategija je sveobuhvatna i od
posebnog je znaCaja za drustveno-ekonomski razvoj uopste. Agenda je usvojena na
samitu odrzanom septembra 2015. godine. Ovu strategiju su uspostavile Ujedinjene
nacije (UN) rezolucijom A/RES/70/1 — Transformacija naseg sveta: Agenda za odrZivi
razvoj do 2030. godine. Sve drzave Clanice UN-a su se obavezale da rade na
realizaciji 17 ciljeva odrzivog razvoja (COR-a)?. Ciljevi su fokusirani na obezbedivanije
pristojnog Zivota, mira i ekonomskog napretka za sve ljude u svetu, uz brigu o Zivotnoj
sredini i borbu protiv klimatskih promena. Drzave potpisnice su se obavezale da
mobiliSu sve resurse kako bi ciljevi bili ostvareni do 2030. godine. Sedamnaest
globalnih ciljeva obuhvata 169 podciljeva, odnosno 248 indikatora kojima se meri
napredak u realizaciji cilieva odrzivog razvoja®. Vlada Republike Srbije je direktno
ucCestvovala u razvoju i pisanju Agende odrzivog razvoja kroz ukljucCivanje gradana u
proces putem konsultacija o razvojnoj agendi posle 2015. i direktnim uceS¢em
predstavnika drzave na globalnim forumima na kojima su definisani ciljevi odrzivog
razvoja. Drzava je do sada pripremila sledece izvestaje o ostvarivaniju Ciljeva odrzivog
razvoja: Dobrovoljni nacionalni izveStaj Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030
za odrzivi razvoj i izveStaje o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030.
godine u Republici Srbiji za 2020., 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu. Svi dokumenti
su javno dostupni.*

1 Odrzivi razvoj je model razvoja drustva (bez obzira na to da li se posmatra globalno i vazi za sve
drzave na svetu ili lokalno, na nivou neke mikrozajednice kao $to je grad ili opstina) koji podrazumeva
ekonomski napredak koji ne ugrozava zivotnu sredinu i koji podsti¢e jednakost medu ljudima, uzima u
obzir jednakost polova, radna prava, zdravlje i blagostanje ljudi i tako dalje. Prema: Agenda 2030,
dostupno na: https://sdgs4all.rs/tutorials/o-agendi-2030/

2 Ciljevi odrzivog razvoja do 2030. godine su: Cilj broj 1: SVET BEZ SIROMASTVA,; Cilj broj 2: SVET
BEZ GLADI; Cilj broj 3: DOBRO ZDRAVLJE; Cilj broj 4: KVALITETNO OBRAZOVANJE; Cilj broj 5:
RODNA RAVNOPRAVNOST: Cilj broj 6: CISTA VODA | SANITARNI USLOVI; Cilj broj 7: DOSTUPNA
| OBNOVLJIVA ENERGIJA; Cilj broj 8: DOSTOJANSTVEN RAD | EKONOMSKI RAST; Cilj broj 9:
INDUSTRIJA, INOVACIJE | INFRASTRUKTURA,; Cilj broj 10: SMANJENJE NEJEDNAKOSTI; Cilj
broj 11: ODRZIVI GRADOVI | ZAJEDNICE; Cilj broj 12: ODGOVORNA POTROSNJA |
PROIZVODNUJA; Cilj broj 13: AKCIJA ZA KLIMU; Cilj broj 14: ZIVOT POD VODOM; Cilj broj 15:
ZIVOT NA ZEMLJI; Cilj broj 16: MIR, PRAVDA | SNAZNE INSTITUCIJE; Cilj broj 17:
PARTNERSTVOM DO CILJEVA. Dostupno na:
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/sdgs4all-srbija-2030-pripremljenost-za-
sprovodenje-agende-2030.pdf

3 Indikatori ciljeva odrzZivog razvoja mogu se naci na zvaniénom UN veb-
sajtu: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/.

4 |zvestaj Republike Srbije za 2023. o ostvarivanju napretka u ostvarivaniju cilijeva odrzivog razvoja do
2030 dostupan na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/publikacije/dokumenti
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1. Rodna ravnopravnost u Republici Srbiji
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1.1. Medunarodni okvir

1.1.1. Univerzalni medunarodni okvir
Kao ¢lanica Ujedinjenih nacija, Republika Srbija je potpisala, a vec¢inom i ratifikovala
konvencije i druge dokumente Ujedinjenih nacija od kojih su ovde navedeni najvazniji.

Opsta deklaracija o pravima ¢oveka (Generalna skupstina UN, 10. decembra
1948. godine)® je dokument koji definiSe osnovna prava i slobode svakog ljudskog
bi¢a. Deklaracija sadrzi preambulu i 30 ¢lanova koji se bave razliCitim aspektima
ljudskih prava, ukljuujuci pravo na zivot, slobodu, jednakost pred zakonom, slobodu
misljenja i izrazavanja, i druga osnovna prava.

Clan 1.

Sva ljudska bi¢a radaju se slobodna i
jednaka u dostojanstvu i pravima. Ona su
obdarena razumom i svesScu i treba jedni
prema drugima da postupaju u duhu
bratstva.

Clan 2.

Svakom pripadaju sva prava i slobode
proglasene u ovoj Deklaraciji bez ikakvih
razlika u pogledu rase, boje, pola, jezika,
veroispovesti, politickog ili drugog misljenja,

5 Opsta deklaracija o pravima ¢oveka, dostupno na: https://ravnopravnost.gov.rs
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Konvencija o politickim pravima zena (1953)° definiSe nekoliko klju¢nih politickih
prava Zena. Da bez ikakve diskriminacije i pod jednakim uslovima sa muskarcima
imaju pravo da: glasaju na svim izborima, da budu birane u sva javno izabrana tela,
da budu na javnim duznostima i da vrSe sve javne funkcije.

Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965)’ istice da drzave
Clanice osuduju rasnu diskriminaciju i obavezuju se da svim odgovaraju¢im sredstvima
i bez odlaganja sprovode politiku koja tezi da ukine svaki oblik rasne diskriminacije i
da pomazu razumevanje izmedu svih rasa.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)2. Drzave ¢lanice ovog
pakta obavezuju se da postuju i garantuju svim licima koja se nalaze na njihovoj
teritoriji i pod njihovom nadleznoS$cu, prava priznata ovim paktom bez obzira na rasu,
boju, pol, jezik, veru, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo ili
svaku drugu okolnost.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)°. Drzave
Clanice ovog pakta obavezuju se da obezbede jednako pravo muskarcima i Zenama
da uZivaju sva ekonomska, socijalna i kulturna prava.

CEDAW - Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (1979)%.
Drzave Clanice su saglasne da sprovode svim odgovaraju¢im sredstvima i bez
odlaganja, politiku otklanjanja diskriminacije Zzena i radi toga se, izmedu ostalog,
obavezuju da: unesu princip ravnopravnosti muskaraca i Zena u svoje nacionalne
ustave ili odgovarajuce zakone i da obezbede njegovu praktichu primenu; usvoje
odgovarajuce zakonske i druge mere, uklju€ujuci i sankcije kad je potrebno, kojima se
zabranjuju svi vidovi diskriminacije Zzena; uvedu pravnu zastitu prava Zena, ukljuCujuci
i zastitu od diskriminacije na ravnopravnoj osnovi s muskarcima.

5 Odluka o ratifikaciji Konvencije o politickim pravima Zena, "Sl. list FNRJ - Medunarodni ugovori i
drugi sporazumi”, br. 7/1954) (,Ratifikuje se Konvencija o politi¢kim pravima zZena, otvorena za potpis
u Njujorku 31. marta 1953. godine i potpisana istog dana od strane punomoc¢nika Federativne
Narodne Republike Jugoslavije®), dostupno na: www.zicni.org.rs

7 Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije
o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (,Sluzbeni list SFRJ“, broj 31/67) Generalna skupstina UN,
21. decembar 1965., dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _ratifikaciji medjunarodne konvencije o ukidanju svih_oblik
a_rasne_diskriminacije.html

8 Zakon o ratifikaciji medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ,SluZbeni list SFRJ —
Medunarodni ugovori“, broj 7/1971) Generalna skup$tina UN, 16. decembra 1966. godine, dostupno
na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2002_11/t11 _0004.htm

9 Zakon o ratifikaciji medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ,Sluzbeni list
SFRJ — Medunarodni ugovori“, broj 7/1971) Generalna skupstina UN, 16. decembra 1966. godine,
dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs

10 Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminsanju svih oblika diskriminacije Zena, ,Sluzbeni list SFRJ —
Medunarodni ugovori®, broj 11/1981) Generalna skupstina UN, 18. decembar 1979., dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_o_eliminisanju_svih_oblika_diskrimina

cije_zena.html
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Pekinska deklaracija i PekinSka platforma za akciju (1995) izraZzava odlu¢nost
zemalja-potpisnica da unaprede ciljeve jednakosti, razvoja i mira u korist svih Zena u
svetu i interesu CovecCanstva, u viSe strateskih oblasti. Platforma za akciju je akcioni
program koji reafirmiSe osnovni princip da su ljudska prava Zena i Zenske dece
neotudivi, nedeljivi i sastavni deo univerzalnih ljudskih prava.

Agenda Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030. godine (2015). Jedan od
cileva Agende - Cilj 5. se direktno odnosi na rodnu ravnopravnost. Medutim,
komponenta rodne ravnopravnosti se provlaci kroz sve ostale ciljeve odrzivog razvoja,
narocito kroz Cilj 10. Smanjenje nejednakosti, Cilj 16. Mir, pravda i snaznije institucije,
Cilj 3. Dobro zdravlje i Cilj 4. Kvalitetno obrazovanije.

1.1.2. Okvir Evropske unije

1.1.2.1. Dokumenti Saveta Evrope

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950)!!
definiSe prava i slobode svake osobe: pravo na Zivot, zabrana mucenja; zabrana
ropstva i prinudnog rada; pravo na slobodu i bezbednost; pravo na pravi¢no sudenje;
kaZnjavanje samo na osnovu zakona; pravo na postovanje privatnog i porodicnog
Zivota; sloboda misli, savesti i veroispovesti; sloboda izraZavanja; sloboda okupljanja
i udruZivanja; pravo na sklapanje braka; pravo na delotvorni pravni lek; zabrana
diskriminacije; zabrana zloupotrebe prava itd. Da bi se obezbedilo postovanje
Konvencije, uspostavlja se Evropski sud za ljudska prava.

Revidirana Evropska socijalna povelja (1996)'? utvrduje principe i prava na: rad i
pravicnu zaradu; pravedne uslove rada; bezbedne i zdrave radne uslove; slobodu
udruzivanja radi zastite sopstvenih ekonomskih i socijalnih interesa; posebnu zastitu
za decu, omladinu i trudnice; profesionalnu orijentaciju i obuku; najviSse moguce
dostupne standarde zdravlja; socijalnu sigurnost; u¢esée u odlu€ivanju; zastitu od
siromastva i socijalne iskljuCenosti; socijalnu zastitu; stanovanje itd.

11 7akon o ratifikaciji Evropske konvencije za zaétitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, izmenjene u
skladu sa Protokolom broj 11, Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Protokola broj 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeduju izvesna
prava i slobode koji nisu uklju¢eni u Konvenciju i Prvi protokol uz nju, Protokola broj 6 uz Konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokola broj 7 uz Konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i Protokola broj 13 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o
ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima, ,Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori®, br. 9/2003,
5/2005 i 7/2005 - ispr. i ,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori®, broj 12/2010, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-ratifikaciji-evropske-konvencije-ljudska-prava-osnovne-
slobode.html

12Zakon o potvrdivanju Revidirane evropske socijalne povelje, ,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni
ugovori®, br. 42/2009, dostupno na: https://ravhopravnost.gov.rs
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Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (2005)*2 ima za ciljeve:
a) da spreci i suzbije trgovinu ljudima, uz garantovanje ravnopravnosti polova; b) da
zastiti ljudska prava Zrtava trgovine ljudima, da osmisli sveobuhvatni okvir za pruzanje
zastite i pomodi Zrtvama i svedocima, uz garantovanje ravnopravnosti polova, kao i
obezbedivanje efikasne istrage i krivicnog gonjenja; v) da unapredi medunarodnu
saradnju u suzbijanju trgovine ljudima.

Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope CM/Rec(2010)5 o merama za
borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identitetal* posebno naglaSava da vlade drzava d¢lanica: ispitaju postojece
zakonodavne i druge mere, da ih stalno razmatraju i da prikupljaju i analiziraju
relevantne podatke u cilju pracenja i otklanjanja svake neposredne ili posredne
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta; obezbede da se
zakonske i druge mere usvajaju i delotvorno primenjuju u borbi protiv diskriminacije
na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta; da se postaraju da Zrtvama
diskriminacije budu poznati delotvorni pravni lekovi pred nacionalnim vlastima i da im
imaju pristup.

Konvencija Saveta Evrope o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici (Istanbul, 11. maj 2011. godine)!® ima za ciljeve: zastitu Zzena od
svih vidova nasilja i spreCavanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja nad zenama i
nasilja u porodici; doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad Zenama i
promocija sustinske jednakosti izmedu Zena i muskaraca, ukljuCujuci i osnazivanje
Zena; izradu sveobuhvatnog okvira, politika i mera zastite i pomoc¢i svim Zrtvama
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici; promociju medunarodne saradnje u pogledu
eliminisanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici; pruzanje podrSke i pomoci
organizacijama i organima unutrasnjih poslova u delotvornoj saradnji da bi se usvojio
obuhvatni pristup eliminisanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Protokol broj 15 kojim se menja Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (Strazbur, 24. jun 2013. godine)'. Protokol broj 15 se preteZzno odnosi na
protokolarna i strukturna pitanja u vezi Evropskog suda za ljudska prava.

13 Zakon o potvrdivanju konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, "Sl. glasnik RS -
Medunarodni ugovori", br. 19/2009, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju _konvencije saveta evrope o borbi protiv_trg
ovine_ljudima.html

14 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope CM/Rec(2010)5 o merama za borbu protiv
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, dostupno na:
https://minmljmpdd.org.rs

15 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spreavaniju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, "SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori", br.12/2013, dostupno na:
demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2013_11/t11_0037.htm

16 Zakon o potvrdivanju Protokola broj 15 kojim se menja konvencija za zastitu ljudskih prava i

osnovnih sloboda, "Sl. glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 10/2015
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2015_05/t05 0115.htm
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1.1.2.2. Dokumenti Evropske unije

Povelja Evropske unije o osnovnim pravima (2000)!’ reafirmiSe prava koja
proistiCu, pre svega, iz ustavne tradicije i medunarodnih obaveza koje su zajedniCke
za drzave Clanice, iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Socijalnih povelja koje su usvoijile Evropska unija i Savet Evrope, kao i sudske prakse
Suda pravde Evropske unije i Evropskog suda za ljudska prava.

Evropska platforma za borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti (2010)*2
je identifikovala sledeca polja za akciju: preduzimanje mera u Citavom spektru javnih
politika; vece i uspes$nije koriS¢enje fondova EU u cilju podrske socijalnom
uklju€ivanju; promovisanje socijalnih inovacija zasnovanih na podacima; rad kroz
partnerstva i iskoriS¢avanje potencijala socijalne ekonomije; poboljSanje koordinacije
javnih politika izmedu zemalja Clanica.

Strategija za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025.° ima nekoliko ciljeva:
zaustavljanje rodno uslovljenog nasilja, ruSenje rodnih stereotipa, ukidanje rodnih
razlika na trzistu rada, postizanje jednakog ucesc¢a u razliCitim privrednim sektorima,
borba protiv razlika u plati i penziji po osnovu pola, ukidanje rodnih razlika u podrucju
socijalne zastite i postizanje rodne ravnoteze u donoSenju odluka i politici. Strategija
se zasniva na dvojnom pristupu, odnosno na rodno osvestenoj politici u kombinaciji
sa ciljanim merama i na intersektorskom pristup kao horizontalnom nacelu za primenu
Strategije. lako je naglasak na merama unutar EU, Strategija je uskladena sa spoljnom
politikom EU o rodnoj ravnopravnosti i jaCanju polozaja Zena.

1.2.  Nacionalni okvir javnih politika

Nacionalni okvir javnih politika u oblasti rodne ravnopravnosti Cini veci broj planskih
dokumenata, od kojih je ovde navedeno nekoliko najaktuelnijih.

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine?° ima za
opsti cilj: Prevazilazenje rodnog jaza i ostvarivanje rodne ravnopravnosti kao
preduslov za razvoj drustva i poboljSanje svakodnevnog Zivota Zena i muskaraca,
devojcCica i deCaka. Posebni ciljevi se odnose na: smanjenje rodnog jaza u ekonomiji,

17 Povelja Evropske unije o osnovnim pravima (2007/C 303/01), dostupno na:
https://ravnopravnost.gov.rs

18 Dopis Komisije Evropskom parlamentu, savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i
Komitetu regija Brisel, sec (2010) 1564 final - Evropska platforma za borbu protiv siromastva i drustvene
isklju€enosti: Evropski okvir za socijalnu i teritorijalnu koheziju (Evropska komisija, 16.12.2010. godine
COM (2010) 758 final), dostupno na: https://ravnopravnost.gov.rs

19 Strategija za rodnu ravnopravnost 2020-2025, dostupno na: https://commission.europa.eu/strategy-

and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy hr

20 Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, ,SI. glasnik RS* br
103/2021, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021 11/SG_103_ 2021 _001.htm
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nauci i obrazovanju; obezbedene jednake mogucnosti za ostvarivanje i zastitu ljudskih
prava; pristupacnu i sveobuhvatnu zdravstvenu zastitu i socijalnu sigurnost i celovit i
funkcionalan sistem za kreiranje i sprovodenje rodno odgovornih javnih politika i
budzeta.

Akcioni plan za 2025. godinu za sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost
za period od 2021. do 2030. godine?! predvida niz mera za postizanje doprinosa u
ostvarivanju svakog od posebnih ciljeva i analizira mogucnosti njihovog ostvarivanja.

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030.
godine?? sa dvogodis$njim akcionim planovima??® ima za opsti cilj: Izjednacene
mogucnosti za pripadnike grupa koje su u riziku od diskriminacije da na ravhopravnoj
osnovi sa drugima uzivaju sva ljudska prava i slobode, kao i unapredena efikasnost
sistema prevencije i zastite od diskriminacije u svim oblastima i na svim nivoima.
Posebni ciljevi Strategije su: (1) Uskladeno nacionalno zakonodavstvo sa
medunarodnim antidiskriminacionim standardima i praksom; (2) Sistemski uvedena
antidiskriminaciona perspektiva u kreiranje, sprovodenje i pracenje javnih politika; (3)
Unapredena ravnopravnost i ve¢a drustvena ukljuCenost pripadnika grupa koje su u
riziku od diskriminacije; (4) Unapreden sistem prevencije i zastite od diskriminacije.

Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025. godine?*. Opsti cilj
Strategije je: Obezbedena efikasna prevencija i zastita od svih oblika rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama i devoj€icama i nasilja u porodici i razvijen rodno
odgovoran sistem podrske Zrtvama nasilja. Posebni ciljevi se odnose na: unapredeno
delovanje svih aktera na prevenciji; efikasnu i delotvornu zastitu Zrtava i uspostavljanje
adekvatnog sistema podrske Zrtvama; inkriminisanje svih oblika nasilja prema Zzenama
i nasilja u porodici, u skladu sa medunarodnim standardima, obezbedeno adekvatno
procesuiranje i kaZznjavanje pocinilaca, unapreden polozaj i prava zrtava; integrisane
javne politike i uspostavljen celovit i funkcionalan sistem prikupljanja i analize
podataka o rodno zasnovanom nasilju prema Zenama i nasilju u porodici.

21 Akcioni plan za 2025. godinu za sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021.
do 2030. godine, ,Sl.glasnik RS* br. 15/2025, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2025 02/SG 015 2025 004.htm

22Gtrategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine, ,SI. glasnik RS*
br. 12/2022, dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2022 02/SG 012 2022 008.htm

23 Akcioni plan za period 2022-2023. za sprovodenje Strategije prevencije i zastite od diskriminacije
za period od 2022. do 2030. godine, ,Sl. glasnik RS* br. 112/2022, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022 10/SG_112_2022_007.htm

XStrategija za sprec¢avanije i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici
za period od 2021. do 2025. godine, ,Sl. glasnik RS* br. 47/2021, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2021 05/SG_047 2021 _005.htm
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Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja 2022-2030 *°sa Akcionim
planom?®. Opésti cilj Strategije je: Unapredenje kvaliteta Zivota Roma i Romkinja, uz
uvazavanje ljudskih i manjinskih prava, eliminisanje diskriminacije i ciganizma kao
oblika rasizma i postizanje vece socijalne uklju¢enosti u svim segmentima drustva, a
posebni ciljevi koji bi tome trebalo da doprinesu su: smanjen nivo diskriminacije Roma
i Romkinja; unapredena njihova participacija u svim drustvenim procesima; razvijen
obrazovni sistem kao inkluzivna, interkulturalna, nediskriminativna i bezbedna sredina
za romsku i svu drugu decu; kvalitetno i odrzivo zapoSljavanje za Rome i Romkinje;
poboljSani uslovi stanovanja i poboljSan pristup uslugama i pravima u socijalnoj zastiti.

Plan Republi¢ckog sekretarijata za javne politike za ostvarivanje i unapredenje
rodne ravnopravnosti’’ (2022). Opsti cilj donoSenja Plana jeste ostvarivanje i
unapredenje rodne ravnopravnosti u okviru delokruga rada Sekretarijata. Posebni
ciljevi su: razvijanje kulture rodne ravnopravnosti i postovanja razliitosti u radnom
kolektivu; uvodenje rodne perspektive u poslovne politike Sekretarijata; postizanje
jednakih moguénosti profesionalnog razvoja svih zaposlenih i rodno odgovorno
budzetiranje.

1.3. Nacionalni pravni okvir

U osnovnim odredbama Ustava Republike Srbije?® garantuje se ravnopravnost Zena
i muSkaraca i obavezuje drzavu na politiku jednakih mogucnosti (¢l. 15), zabranjuje
neposrednu i posrednu diskriminaciju po bilo kom osnovu ili liEnom svojstvu ukljuCujuci
i pol (€l. 21, stav 3), propisuje mogucénost preuzimanja posebnih mera u cilju postizanja
pune ravnopravnosti (€l. 21, stav 4), garantuje jednakost pred zakonom (¢&l. 21, stav
1), drugim drZzavnim organima (¢l. 36, stav 1) i medunarodnim institucijama (¢l. 22,
stav 2), pravo na pravnu pomoc¢ (¢€l. 67, stav 1), garantuje slobodu odlucivanja o
radanju (Cl. 63), ravnopravnu zastupljenost polova u Narodnoj skupstini (¢l. 100) itd.

Postoje dve grupe zakona i propisa koji reguliSu oblasti znaajne za rodnu
ravnopravnost. Jednu grupu cine oni koji se neposredno odnose na rodnu
ravnopravnost na razli¢itim nivoima vlasti: Zakon o zabrani diskriminacije?®; Zakon
o rodnoj ravnopravnosti®’; Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih

BStrategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja 2022-2030, ,SI. glasnik RS* br. 23/2022,
dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022 02/SG_023 2022 001.htm
26 Akcioni plan za period 2022-2024 za sprovodenje Strategije za socijalno uklju€ivanje Roma i
Romkinja, ,SlI. glasnik RS* br. 105/2022, dostupno na: https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sars/vlada/drugiakt/2022/105/1

27 Plan Republickog sekretarijata za javne politike za ostvarivanje i unapredenje rodne
ravnopravnosti, dostupno na: https://rsjp.gov.rs

28 Ustav Republike Srbije, ,SI. glasnik RS*, br. 98/06

29 Zakon o zabrani diskriminacije, ,SI. glasnik RS, br. 22/2009 i 52/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html

30 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ,SI. glasnik RS*, br. 52/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html
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oblika diskriminacije Zzena3!; Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o
sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici®?; Zakon o
sprec¢avanju nasilja u porodici®.

Zakon o zabrani diskriminacije ureduje se opSta zabrana diskriminacije, oblici i
sluCajevi diskriminacije, kao i postupci zastite od diskriminacije. Ovim zakonom
ustanovljava se Poverenik za zastitu ravnopravnosti, kao samostalan drzavni organ,
nezavisan u obavljanju poslova utvrdenih ovim zakonom. Ovim zakonom ureduje se
opSta zabrana diskriminacije, oblici i sluCajevi diskriminacije, kao i postupci zastite od
diskriminacije.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti ureduje pojam, znacCenje i mere politike za
ostvarivanje i unapredenje rodne ravnopravnosti, vrste planskih dokumenata u oblasti
rodne ravnopravnosti i naCin izvestavanja o njihovoj realizaciji, institucionalni okvir za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti, nadzor nad primenom zakona itd. Mere za
ostvarivanje i unapredenje rodne ravnopravnosti podrazumevaju stvaranje jednakih
mogucnosti za u€esSce i ravnopravan tretman Zena i muskaraca. Zakonom se ureduju
i mere za suzbijanje i spre€avanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja, nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici, kao i obaveze organa javne vlasti, poslodavaca i drugih
socijalnih partnera da integriSu rodnu perspektivu u oblasti u kojoj deluju.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici ima za cilj da na opsti i jedinstven nacin
uredi organizaciju i postupanje drzavnih organa i ustanova i time omogudi delotvorno
spreCavanje nasilja u porodici i hithu, blagovremenu i delotvornu zastitu i podrsku
Zrtvama nasilja u porodici.

U drugu grupu spadaju zakoni koji se posredno odnose na rodnu ravnopravnost. Medu
njima su najznacajniji: Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja3*;
Zakon o visokom obrazovanju®®, Zakon o nauci i istrazivanjima3®; Zakon o zastiti

31 Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, ,,Sl. list SFRJ -
Medunarodni ugovori", br. 11/81, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o ratifikaciji_konvencije o eliminisanju_svih oblika diskrimina
cije_zena.html

82 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, "SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 12/2013, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2013 _11/t11_0037.htm

33 Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici, "Sl. glasnik RS", br. 94/2016 i 10/2023 - dr. zakon, dostupno
na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.html

34 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, "Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr.
zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_vaspitanja.html

35 Zakon o visokom obrazovanju, "Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - dr. zakon, 67/2019,
6/2020 - dr. zakoni, 11/2021 - autenti¢no tumacenje, 67/2021, 67/2021 - dr. zakon, 76/2023 i 19/2025,
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_visokom_obrazovanju.html

36 Zakon i nauci i istrazivanjima, "Sl. glasnik RS", br. 49/2019, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-nauci-i-istrazivanjima.html
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Zivotne sredine®’; Zakon o zastiti prirode3®; Zakon o vodama®’; Zakon o
Ssumama?®’; Zakon o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima*'; Zakon o zastiti
vazduha?*?; Zakon o upravljanju otpadom*3; Zakon o klimatskim promenama**
Zakon o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine?®;
Zakon o efikasnom kori$éenju energije*%; Zakon o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu*’; Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu‘®; Zakon o
planiranju i izgradnji*®. O vecini ovih zakona bicée reci u poglavlju koje se odnosi na
klimatske promene i jaCanje otpornosti na njih.

37 Zakon o zastiti Zivotne sredine, "Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon,
72/2009 — dr. zakon, 43/2011- US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 — dr. zakon, 95/2018 — dr. zakon i
94/2024 — dr. zakon, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _zastiti zivotne sredine.html

38 Zakon o zastiti prirode, ,SI. glasnik RS*, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 — ispravka, 14/2016,
95/2018 — dr. zakon i 71/2021, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _zastiti prirode.html

39 Zakon o vodama, ,SI. glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016 i 95/2018 — dr. zakon, dostupno
na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o vodama.html

40 Zakon o Sumama, ,Sl. glasnik RS, br. 30/2010, 93/2012, 89/2015 n 95/18 — dr. zakon, dostupno
na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-sumama-republike-srbije.html

41 Zakon o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2015, 95/2018 — dr.
zakon i 40/2021, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rudarstvu-i-geoloskim-
istrazivanjima.html

42 Zakon o zastiti vazduha, ,SI. glasnik RS*, br. 51/2025, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _zastiti vazduha.html

43 Zakon o upravljanju otpadom, ,Sl. glasnik RS*, br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 1 95/2018 — dr.
zakon i 35/2023, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju_otpadom.html
44 Zakon o klimatskim promenama, ,Sl. glasnik RS”, br. 26/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-klimatskim-promenama.html

45 Zakon o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, ,Sl. glasnik RS”, br.
135/2004, 25/2015 i 109/2021, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _integrisanom sprecavanju_i_kontroli zagadjivanja zivotne
sredine.html

46 Zakon o efikasnom koriS¢éenju energije, ,SI. glasnik RS”, br. 25/2013 i 40/2021- dr. zakoni, dostupno
na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o efikasnom koriscenju energije.html

47 Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu, ,Sl. glasnik RS”, br. 94/2024, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o proceni_uticaja_na_zivotnu sredinu.html

48 Zakon o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, ,Sl. glasnik RS”, br. 94/2024, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _strateskoj proceni uticaja na_ zivotnu sredinu.html

49 Zakon o planiranju i izgradnii, ,SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US,
24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014,
145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021 i 62/2023, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o planiranju i _izgradnji.html
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2. Ranjive grupe — osobe sa invaliditetom

Preuzeto sa: https://www.pexels.com/collections/national-disability-independence-day-k7z7pd9/

Drustveno osetljive grupe ili ranjive (vulnerabilne) grupe® su grupe koje dozivljavaju
veci rizik od siromastva i socijalne iskljucenosti od opsteg stanovnistva. U odnosu na
opStu populaciju, drustveno osetljivim grupama su teze dostupni faktori
samoostvarivanja, kao S$to su obrazovanje, posao, zdravstveni i kulturni resursi,
socijalna podr8ka, a usled njihovih finasijskih uslova, kulturnog porekla i etniciteta,
godina, pola, zdravstvenog stanja itd.

Ljudi koji pripadaju ovim grupama su ranjivi na diskriminaciju, kao $to su deca i mladi,
Zene, stare osobe, beskuénici, osobe sa invaliditetom, pripadnici LGBT zajednice,
pripadnici etnickih manjina, ljudi koji Zive sa HIV/AIDS-om i drugi.

Invaliditet je sastavni deo ljudskog zZivota, razvojni drustveni fenomen koji se deSava
svima - svako je u jednom momentu svog zivota doziveo neki oblik fizickog ili psihi¢kog
ostecenja, privremenog ili trajnog, a svako ko dozivi starost, neminovno se suoCava s
preprekama u funkcionisanju. Na svetskom nivou procenat osoba sa invaliditetom je
oko 15,5% populacije. U zemljama Evropske unije 80 miliona ljudi Zivi s nekim oblikom
invaliditeta, Sto predstavlja jednu od Sest osoba.

2.1. Medunarodni okvir

2.1.1. Dokumenta Ujedinjenih nacija
Medunarodni okvir je veoma obuhvatan, a ovde su naglaseni oni dokumenti koji se
direktno odnose na polozaj osoba sa invaliditetom, kao Sto su: Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima (1948), Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima (1967), Konvencija o eliminisanju svih oblika
rasne diskriminacije (usvojena 1965., stupila na snagu 1969.), Konvencija o

50 Prema: https://www.crvenalinija.org/drustvo.html
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eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (usvojena 1979., stupila na snagu
1981.) i Agenda odrzivog razvoja UN do 2030 (2015). Potpisivanje ovih dokumenata
obavezuje Republiku Srbiju da u praksi postupa u skladu sa njima prema svim
drustvenim grupama i pojedincima.

Posebno je vazno $to je Republika Srbija ratifikovala Konvenciju UN o pravima
osoba sa invaliditetom i Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima osoba sa
invaliditetom (2006)°, jer je na taj nacin Konvencija postala prvi pravno obavezujuéi
medunarodni instrument za zastitu ljudskih prava kojim su se drzave potpisnice
obavezale da Stite i unapreduju sva ljudska prava i osnovne slobode osoba sa
invaliditetom. Cilj ove Konvencije je da se unapredi, zastiti i osigura puno i jednako
uzivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda svim osobama sa invaliditetom i
unapredi postovanje njihovog urodenog dostojanstva. Osobe sa invaliditetom
uklju€uju one koji imaju dugorocna fizitka, mentalna, intelektualna ili Culna ostecenja
koja u interakciji sa raznim preprekama mogu ometati njihovo puno i efikasno ucesée
u drustvu na jednakoj osnovi sa drugima. Drzave-potpisnice Ce preduzeti mere kako
bi se obezbedilo potpuno i ravnopravno ostvarivanje svih ljudskih prava i osnovnih
sloboda Zena i devojaka sa invaliditetom, jer su one izlozene viSestrukoj diskriminaciji
i u tom pogledu. Drzave-ugovornice ¢e preduzeti sve odgovaraju¢e mere kako bi
obezbedile potpun razvoj, napredak i osposobljavanje Zena da bi im se garantovalo
uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Agenda odrzivog razvoja UN do 2030. godine®? je vazna za unapredenje prava
osoba sa invaliditetom, jer naglaSava vaznost socijalne inkluzije ove grupacije u
kontekstu dostizanja odrzivog razvoja. Prepoznajuci znacaj inkluzije i smanjenje
nejednakosti za dostizanje odrzivog razvoja, Ujedinjene nacije su smanjenje
nejednakosti svrstale u Cilj broj 10. Agende za odrzivi razvoj do 2030., u kojem se
istiCe da niko ne bi trebalo da bude diskriminisan na osnovu godina, pola, religije, rase,
etniCke pripadnosti ili invalidnosti. Pored Cilja broj 10., od velikog znacaja za osobe sa
invaliditetom je i ostvarivanje slededih ciljeva Agende: Cilj broj 1.: Svet bez siromastva;
Cilj broj 3.: Dobro zdravlje; Cilj broj 4.: Kvalitetno obrazovanje; Cilj broj 5.: Rodna
ravnopravnost; Cilj broj 8.: Dostojanstven rad i ekonomski rast; Cilj broj 11.: Odrzivi
gradovi i zajednice; Cilj broj 13.: Akcija za klimu.

51 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i Zakon o potvrdivanju Opcionog
protokola uz Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom, “Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovor” i,
br. 42/09

52 Agenda odrzivog razvoja UN do 2030, dostupno na: https://sdgs4all.rs/tutorials/o-agendi-2030/
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2.1.2. Dokumenti Evropske unije

Osobe sa invaliditetom treba da budu u
mogucnosti da ravnopravno ucestvuju u svim
oblastima Zivota. Ziveti samostalno, uditi u
inkluzivnom okruzenju i raditi po
odgovarajucim standardima su uslovi koje
treba da obezbedimo svim gradanima i
gradankama i da im tako omogucimo da
cvetaju i Zive Zivot do maksimuma.

Evropska komesarka za ravnopravnost

Helena Dali

Pored dokumenata UN, vrlo su znacajni i evropski dokumenti u oblasti zastite i
unapredenja prava osoba sa invaliditetom - kao Sto su: Revidirana evropska
socijalna povelja®, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (1950)°>* i Evropska strategija za osobe sa invaliditetom 2010-2020:
Evropa bez barijera®. Ova Strategija je vezana i za implementaciju Konvencije UN
0 pravima osoba sa invaliditetom, ¢ime se obezbeduje njeno delotvorno sprovodenje
u drZzavama cClanicama. S obzirom da je Republika Srbija ¢lanica Evropskog saveta,
vazan dokument od uticaja na nasu nacionalnu strategiju prema osobama sa
invaliditetom je Strategija Saveta Evrope o osobama sa invaliditetom 2017-2023%¢,
Ciji je opsti cilj dostizanje jednakosti, dostojanstva i ravnopravnosti za osobe sa
invaliditetom kroz pet prioritetnih oblasti: (1) ravnopravnost i zabrana diskriminacije;
(2) podizanje nivoa svesti; (3) pristupacnost; (4) jednako priznavanje pred zakonom i
(5) sloboda od eksploatacije, zlostavljanja i zanemarivanja. Naglaseno je i da se
prilikom sprovodenja svih aktivnosti mora voditi raCuna o: uc€eSc¢u, saradnji i
koordinaciji; univerzalnom dizajnu®’ i razumnom prilagodavanju; rodnoj
ravnopravnosti; viSestrukoj diskriminaciji i obrazovanju i obukama.

58 Zakon o potvrdivanju Revidirane evropske socijalne povelje, ,SI. glasnik RS — Medunarodni
ugovori®, br. 42/2009, dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2009 06/t06 0210.htm

54 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, "Sluzbeni list
SCG - Medunarodni ugovori", br. 9/03, 5/05 i 7/05 - ispr. i "SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori", broj
12/10

55 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - European Disability Strategy
2010-2020: A Renewed Commitment to a Barrier-Free Europe, dostupno na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52010DC0636

56 Council of Europe Disability Strategy 2017-2023, dostupno na: https://rm.coe.int/16806fe7d4

57 Univerzalni dizajn je dizajn proizvoda i okruzenja koji omogucéava da oni u najveé¢oj mogucéoj meri
budu dostupni za upotrebu svim ljudima bez potrebe za dodatnim prilagodavanjem ili upotrebom
specijaliziranog dizajna. Prema: Univerzalni dizajn, https://tesla.carnet.hr/mod/book/view.php?id=6951
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Revidirana evropska socijalna povelja obezbeduje da osobe sa invaliditetom imaju
pravo na nezavisnost, socijalnu integraciju i na u¢eSc¢e u zivotu zajednice. lzmedu
ostalog, odredbom C¢lana 9. utvrdeno je pravo ostvarivanja na profesionalnu
orijentaciju, ¢lanom 10. pravo na profesionalnu obuku, a ¢lanom 15. osobama sa
invaliditetom se garantuje pravo na samostalnost, socijalnu integraciju i uesce u
Zivotu zajednice.

Evropa 2020: Strategija pametnog, odrzivog i inkluzivhog rasta® je strateski
dokument kojim je definisan okvir za razvoj Evropske unije. Cilj ove strategije je
ekonomski razvoj zasnovan na znanju, uz oCuvanje zivotne sredine, visokog nivoa
zaposlenosti, produktivnosti i socijalne kohezije. Strategija je predstavljala odgovor
Evropske unije na spoljne i unutrasnje izazove u periodu od 2010. do 2020. godine.
Jedan od tri prioriteta Strategije je inkluzivni rast, koji podrazumeva vecée uceSce na
trzistu rada, borbu protiv siromastva i socijalnu koheziju, a ostvaruje se pomoc¢u dva
programa, tj. dve vodece inicijative: Evropske platforme za borbu protiv siromastva
i socijalne isklju¢enosti i Agende za nove vestine i poslove.

Novousvojeni evropski strateski dokument - Zajednica jednakosti - Strategija za
prava osoba sa invaliditetom 2021-2030°° koji uzima u obzir razli¢ite invalidnosti i
tretira ih kao rezultat interakcije izmedu dugorocCnih fizickih, mentalnih, intelektualnih i
senzornih poteskoca, od kojih neke mogu da budu i nevidljive. Takode uzima u obzir i
barijere u okruzenju, kao i povecanje broja osoba sa invaliditetom sa starijim Zivotnim
dobom. Medu osobama sa invaliditetom, Zene, deca, starije osobe, beskucnici,
izbeglice, migranti, Romi i druge etniCke manjine su istaknute kao grupe i pojedinci
koji zahtevaju posebnu paznju.

Cilievi EU Strategije o pravima osoba sa invaliditetom za period 2021-2030% usmereni
su ka obezbedivanju prava svih osoba sa invaliditetom u Evropi, bez obzira na njihov
pol, rasno ili etni¢ko poreklo, veru ili verska uverenja, starost ili seksualnu orijentaciju,
da: ostvaruju svoja ljudska prava, imaju jednake mogucnosti u svim sferama zivota,
jednak pristup i mogucnosti da ucestvuju ravnopravno u drustvenim i ekonomskim
tokovima, sposobni su da odlu€e gde, kako i sa kim Zive, slobodno se kre¢u u EU bez
obzira na potrebe za dodatnom podrSskom i ne dozivljavaju diskriminaciju. Za
unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom posebno je vazno da u desetogodiSnjem
periodu akcije budu usmerene na unapredenje pristupacnosti, pristupa socijalnoj
zastiti, pravosudu i pravnoj zastiti. Nova strategija sadrzi ambiciozan set akcija i
inicijativa u razlicitim domenima i ima brojne prioritete, kao Sto su: kretanje i slobodan
zivot u bilo kojoj zemlji Evropske unije; ostvarivanje prava na adekvatnu podrsku u
cilju unapredenja kvalitetnog Zivota; samostalni Zivot i Zivot van institucija; aktivno

58 Dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs

59 Union of Equality — Strategy for the rights of persons with disabilities, dostupno na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes

60 Prema: PoloZzaj osetljivih grupa u procesu pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji pregled
stanja: PolozZaj osoba sa invaliditetom, 04.10.2021., dostupno na:
https://socijalnoukljucivanje.gov.rs>2021/10
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uceSce u Zivotu zajednice; donoSenje odluka o sopstvenom Zivotu; iste Sanse na
obrazovanje, rad i zaposSljavanje; pristup zdravstvenoj zastiti i drugim servisima i
uslugama; odnos postovanja drugih prema osobama sa invaliditetom.

2.2. Nacionalni okvir

2.2.1. Nacionalni okvir javnih politika

Kljuéni dokument u oblasti javnih politika prema osobama sa invaliditetom u Republici
Srbiji je Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji
za period 2025-2030. godine®'. Ovaj dokument je tre¢a nacionalna strategija za
unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom — Prva strategija je obuhvatala period
2007-2015. godina, Druga strategija se odnosila na period 2020-2024. godina, a u
periodu 2016-2019. godina su sprovodile aktivnosti u skladu sa Prvom strategijom.

Aktuelna Strategija 2025-2030, se oslanja na rezultate prethodnih dokumenata. Ex-
post analizom je utvrdeno da je do 2020. godine najveci napredak postignut u oblasti
spreCavanja diskriminacije i vidljivosti osoba sa invaliditetom na nacionalnom nivou,
¢emu je u znacajnoj meri doprinela ratifikacija Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom i drugih relevantnin medunarodnih dokumenata. Po rezultatima
poslednjeg popisa (2022. godina), ukupan broj stanovnika u Republici Srbiji je
6.526.707 (48.6% musSkaraca i 51.4% zZena), od kojih su 356.404 osobe sa
invaliditetom starije od dve godine, $to €ini oko 5.5% ukupnog stanovnistva. U odnosu
na polnu strukturu, broj osoba sa invaliditetom Zenskog pola veéi je u odnosu na broj
osoba sa invaliditetom muskog pola (58.4% vs 41.6%).5 Podaci poslednjeg popisa
pokazuju da probleme sa vidom prijavijuje 116.047 osoba, sa sluhom 90.525, sa
hodom/penjanjem uz stepenice 213.885, pamcenjem/koncentracijom 62.824,
samostalnoS¢éu 84.385, komunikacijom 45.477.

Opsti cilj Strategije unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za
period 2025-2030. godina je: Unapreden polozZaj osoba sa invaliditetom u cilju punog
uzivanja svih prava i ravnopravnog zivota u zajednici, kroz uklju€ivanje u sve oblasti
druStvenog zivota na jednakoj osnovi uz puno postovanje lichog dostojanstva,
nezavisnosti, slobode izbora i individualnosti. Strategija ima Sest posebnih ciljeva koji
se odnose na: sistem socijalne zastite osoba sa invaliditetom; uzivanje poslovne
sposobnosti, prava na porodicni i partnerski zZivot; u¢eSce u svim segmentima u Zivotu
zajednice; ekonomsku nezavisnost; dostupnost svih nivoa obrazovanja; ravnopravan
i jednak pristup zdravstvenoj zastiti.

61 Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period 2025-2030.
godine, ,SI. glasnik RS, br.6/2025, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2025 01/SG_006 2025 001.htm

21


http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_01/SG_006_2025_001.htm

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine® i
Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030.
godine® koje su detaljnije predstavljene u delu o rodnoj ravnopravnosti su vrlo
znacajne za unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom.

Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za
period 2022-2026.%* ima sledece specificne cilieve koji se odnose na proces
deinstitucionalizacije: 1) Uspostavljanje normativnih i finansijskih pretpostavki za
sprovodenje i odrzivost procesa deinstitucionalizacije; 2) Teritorijalno uskladen i odrziv
razvoj usluga u zajednici; 3) Transformacija ustanova socijalne zastite za smestaj u
pruzaoce usluga u zajednici; 4) Osnazivanje korisnika za procese
deinstitucionalizacije i ukljuCivanje u zajednicu; 5) Osnazivanje profesionalaca za
sprovodenje i zagovaranje procesa deinstitucionalizacije.

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine.®®
u okviru posebnog cilja: Unapreden polozaj nezaposlenih lica na trzistu rada, definiSe
jednu od mera koja se odnosi na poboljSanje poloZaja osoba sa invaliditetom na trZistu
rada. Ovom Strategijom, kao i njenim akcionim planovima je navedeno da prioritet za
ukljuc€ivanje u "finansijske" mere aktivne politike zaposljavanja, izmedu ostalih teze
zaposljivih kategorija, imaju osobe sa invaliditetom. Pored toga, osobe sa invaliditetom
imaju prioritet i povoljnije uslove za ukljuivanje u pojedine mere dodatnog
obrazovanja i obuke.

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji za period 2018-2026. godine®® ima
dva specifi¢na cilja koji se posredno odnose na osobe sa invaliditetom, kao grupaciju
koja ima teSkoce u pristupacnosti ostvarivanja prava - cilj 1): unapredenje zdravlja i
smanjivanje nejednakosti u zdravlju i cilj 5): podrSka razvoju dostupne, kvalitetne i
efikasne zdravstvene zastite.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine®’
teZi da obezbedi kvalitetno obrazovanje za postizanje punog potencijala svakog

62 Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, ,SI. glasnik RS br.
103/2021, dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021 11/SG_103 2021 001.htm

63Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine, ,SI. glasnik RS*
br. 12/2022, dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2022 02/SG 012 2022 008.htm

64 Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period 2022-2026,
»Sl. glasnik RS" br. 12/2022. dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2022 02/SG 012 2022 007.htm

65 Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, ,SI. glasnik RS*, br.
18/2021 i 36/2021 — ispr., dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021 03/SG_018 2021 003.htm

66 Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji za period 2018-2026. godina, ,SI. glasnik RS br.
61/20218, dostupno na: https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sars/viada/strateqija/2018/61/1/req

67 Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine, ,SI. glasnik RS br.
63/2021, dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2021 06/SG_063 2021 001.htm
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deteta, mlade i odrasle osobe u Republici Srbiji. Prvi od opstih principa celokupnog
obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji je obezbedivanje jednakosti u ostvarivaniju
prava na obrazovanje i dostupnosti obrazovanja svoj deci, uCenicima i odraslima i to
zasnovano na socijalnoj pravdi i jednakim Sansama, bez diskriminacije, te je od
prioritetnog znacCaja uspostavljanje novih i unapredivanje postojeCih mehanizama
podrSke sa naroCitim akcentom na specifiCnosti razliCitih osetljivih grupa, izmedu
ostalog dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

2.2.2. Nacionalni pravni okvir

Ustav Republike Srbije®® garantuje ravnopravnost svih gradana i obavezuje drzavu
da vodi politiku jednakih moguénosti (¢l. 15), zabranjuje neposrednu i posrednu
diskriminaciju po bilo kom osnovu( €l. 21, stav 3), propisuje moguc¢nost preduzimanja
posebnih mera radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupa lica koje su u
nejednakom poloZaju sa ostalim gradanima (¢l. 21, stav 4), garantuje jednakost pred
zakonom itd.

Zakon o zabrani diskriminacije® i Zakon o rodnoj ravnopravnosti’® su od
posebnog znacaja za zastitu prava osoba sa invaliditetom.

Zakon o socijalnoj zastiti’! definiSe ciljeve socijalne zastite, kao i stvaranje jednakih
mogucnosti za samostalni zivot i podsticanje socijalne uklju¢enosti. Ciljevi socijalne
zastite ostvaruju se pruzanjem usluga socijalne zastite i drugim aktivnostima koje
predupreduju, umanjuju ili otklanjaju zavisnost pojedinaca i porodica od socijalnih
sluzbi, spreCavaju nastajanje ili otklanjaju posledice socijalne isklju¢enosti.

Porodiéni zakon’? ima klju¢ne odredbe koje se odnose ili su od uticaja na osobe sa
invaliditetom, a odnose se na poslovne sposobnosti (Clan 146) i roditeljsko pravo (&lan
85).

U oblasti zdravstvene zastite postoji veci broj zakona i podzakonskih akata od znacaja
za polozaj osoba sa invaliditetom, kao $to su: Zakon o zdravstvenoj zastiti’3; Zakon
o pravima pacijenata’*; Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama’®; Pravilnik

68 Ustav Republike Srbije, ,SI. glasnik RS", br. 98/06

69 Zakon o zabrani diskriminacije, ,SI. glasnik RS®, br. 22/2009 i 52/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o zabrani_diskriminacije.html

70 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ,SI. glasnik RS*, br. 52/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html

71 Zakon o socijalnoj zastiti, ,SI. glasnik RS* br. 24/2011 i 117/2022 - odluka US, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_socijalnoj zastiti.html

72 Porodi¢ni zakon, ,SI. glasnik RS* br. 18/2005, 72/2011 — dr. zakon i 6/2015, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/porodicni_zakon.html

73 Zakon o zdravstvenoj zastiti, ,SI. glasnik RS® br. 25/2019, 92/2023 - autenti¢no tumacenje i 29/2025
- odluka US, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zdravstvenoj zastiti.html
74 Zakon o pravima pacijenata, ,SI. glasnik RS* br. 45/2013 i 25/2019 — dr. zakon

75 Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama, ,Sl. glasnik RS* br. 45/2013, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zastiti-lica-sa-mentalnim-smetnjama.html
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o medicinsko-tehnickim pomagalima koja se obezbeduju iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja’®.

S obzirom na proces inkluzije osoba sa invaliditetom u drustvenu zajednicu, vazna je
i obrazovna inkluzija i zakoni u obrazovanju: Zakon o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja’’, Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju’s;
Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju’®; Zakon o srednjem obrazovanju i
vaspitanju®’; Zakon o visokom obrazovanju®!, Zakon o obrazovanju odraslih®.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti® reguliSe prava i
obaveze nezaposlenog i poslodavca; aktivha politika zapoSljavanja; osiguranje za
sluaj nezaposlenosti i druga pitanja od znaCaja za zapoSljavanje, povecanje
zaposlenosti i spreCavanje dugoro¢ne nezaposlenosti u Republici Srbiji, a Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom?® ureduje:
podsticaje za zapoSljavanje radi stvaranja uslova za ravnopravno uklju€ivanje osoba
sa invaliditetom na trziSte rada; procenu radnih sposobnosti; profesionalnu
rehabilitaciju; obavezu zapoSljavanja osoba sa invaliditetom; uslove za osnivanje i
obavljanje delatnosti preduzec¢a za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba
sa invaliditetom i dr.

6 Pravilnik o medicinsko-tehni¢kim pomagalima koja se obezbeduju iz sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja, ,Sl. glasnik RS* br. 5/2020, 42/2020, 133/2020, 18/2022, 36/2022,
127/2022, 3/2023, 93/2023, 112/2023 i 18/2024, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-medicinsko-tehnickim-pomagalima-koja-se-obezbedjuju-iz-
sredstava-obaveznog-zdravstvenog-osiguranja-2020.html

77 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, ,SI. glasnik RS" br. 88/2017, 27/2018 - dr.
zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja i _vaspitanja.html

78 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, ,SI. glasnik RS* br. 18/2010, 101/2017, 113/2017 -
dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 10/2019, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr.
zakon i 129/2021, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-predskolskom-vaspitanju-i-
obrazovanju.html

79 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ,SI. glasnik RS* br. 55/2013, 101/2017, 10/2019,
27/2018 - dr. zakon, 129/2021, 92/2023 i 19/2025, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovnom_obrazovanju_i_vaspitanju.html

80 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, ,SI. glasnik RS* br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 - dr.
zakon, 6/2020, 52/2021, 129/2021, 129/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 19/2025, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_srednjem_obrazovanju i_vaspitanju.html

81 Zakon o visokom obrazovanju, ,SI. glasnik RS* br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - dr. zakon, 67/2019,
6/2020 - dr. zakoni, 11/2021 - autenti¢no tumacenje, 67/2021, 67/2021 - dr. zakon, 76/2023 i 19/2025,
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_visokom_obrazovanju.html

82 Zakon o obrazovanju odraslih, ,SI. glasnik RS*, br. 55/2013, 88/2017 - dr. zakon, 27/2018 - dr.
zakon i 6/2020 - dr. zakon, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-obrazovanju-
odraslih-republike-srbije.html

83 Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti, ,SI. glasnik RS* br. 36/2009, 88/2010,
38/2015, 113/2017, 113/2017 - dr. zakon i 49/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposljavanju_i_osiguranju_za_slucaj nezaposlenosti.html
84 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, ,SI. glasnik RS*, br.
36/2009, 32/2013 i 14/2022 - dr. zakon, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_profesionalnoj rehabilitaciji_i zaposljavanju _osoba_sa_inval
iditetom.html
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Zakonom o radu® definisana su prava iz radnog odnosa za sve zaposlene ukljucujudi
i osobe sa invaliditetom, a Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju® ureduje
te oblasti i prava osiguranika u okviru njih.

Za uklju¢enost u drustvenu zajednicu znacajan je Zakon o planiranju i izgradnji®’.
Prema ovom Zakonu, zgrade javne i poslovhe namene, kao i drugi objekti za javnu
upotrebu (ulice, trgovi, parkovi i sl.), moraju se projektovati, graditi i odrzavati tako da
svim korisnicima, a naroCito osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama,
omogucavaju nesmetan pristup, kretanje i boravak. Isto se odnosi i na stambene i
stambeno-poslovne zgrade sa deset i viSe stanova.

Zakon o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom?® ureduje opsti rezim
zabrane diskriminacije po osnovu invalidnosti, posebni slu€ajevi diskriminacije osoba
sa invaliditetom, postupak zastite osoba izloZenih diskriminaciji i mere koje se
preduzimaju radi podsticanja ravnopravnosti i socijalne ukljuenosti osoba sa
invaliditetom.

Kriviéni zakonik Republike Srbije®® predvida krivicnopravnu zastitu osoba sa
invaliditetom (kriviéno delo Povreda ravnopravnosti iz ¢lana 128. KZ i dr.), a Zakon o
krivicnom postupku Republike Srbije®® propisuje procesna ovlaséenja osoba sa
invaliditetom tokom krivicnog postupka (Zakletva svedoka iz ¢lana 96. ZKP i dr.).

PojedinaCna pitanja od znaCaja za Zivot osoba sa invaliditetom reSena su i vec¢im
brojem drugih zakona. Medu najznacajnije spadaju: Zakon o upotrebi znakovnog
jezika®!, Zakon o kretanju uz pomo¢ psa vodic¢a®?, zakoni o kori§¢éenju Zeleznickog

85 Zakon o radu, ,Sl. glasnik RS* br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka
US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o radu.html

86 Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, ,Sl. glasnik RS* br. 4/2003, 64/2004 - odluka USRS,
84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009,
101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 - odluka US, 86/2019,
62/2021, 125/2022, 138/2022, 76/2023 i 94/2024, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju.html

87 Zakon o planiranju i izgradniji, ,SI. glasnik RS* br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US,
24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014,
145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021 i 62/2023, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o planiranju i izgradniji.html

88 Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, ,SI. glasnik RS* br. 33/2006 i 13/2016,
dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o sprecavanju_diskriminacije _osoba sa invaliditetom.html

89 Krivicni zakonik Republike Srbije, ,SI. glasnik RS* br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 i 94/2024, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni-zakonik-2019.html

90 Zakon o krivicnom postupku Republike Srbije, ,SI. glasnik RS* br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakonik o _krivicnom postupku.html

91 Zakon o upotrebi znakovnog jezika, ,SI. glasnik RS" br. 38/2015, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-upotrebi-znakovnog-jezika-republike-srbije.html

92 Zakon o kretanju uz pomoc¢ psa vodi¢a, ,SI. glasnik RS* br. 29/2015, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o kretanju uz _pomoc psa_ vodica.html
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prevoza od strane osoba sa invaliditetom (Zakon o Zeleznici®®, Zakon o
interoperabilnosti Zeleznickog sistema®, Zakon o ugovorima o prevozu u
Zeleznickom saobracaju®®), Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima®®.

93 Zakon o Zeleznici, ,SI. glasnik RS* br. 41/2018 i 62/2023, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o zeleznici.html

94 Zakon o interoperabilnosti Zelezni¢kog sistema, ,SI. glasnik RS* br. 62/2023, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2023 07/SG 062 2023 008.htm

95 Zakon o ugovorima o prevozu u Zelezni¢kom saobracaju, ,Sl. glasnik RS* br. 38/2015 i 49/2021,
dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o ugovorima o prevozu u zeleznickom saobracaju.html
9% Zakon o bezbednosti saobrac¢aja na putevima, ,Sl. glasnik RS* br. 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 24/2018, 41/2018, 41/2018 -
dr. zakon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - dr. zakon, 76/2023 i 19/2025, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o bezbednosti saobracaja na putevima.html
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3. Klimatske promene i jaCanje otpornosti na njih
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Preuzeto sa: https://unsplash.com/s/photos/climate-change

"Promena klime" oznaCava promenu klime direktno ili indirektno uslovljenu ljudskim
aktivnostima koje izazivaju promene u sastavu globalne atmosfere i koja je
superponirana na prirodna kolebanja klime, osmotrena tokom uporedivih vremenskih
perioda®. "Nepovoljni uticaji promene klime" prema istom izvoru, oznacavaju
promene u fizi€koj zivotnoj sredini ili "bioti", usled promene klime, a koje imaju
znaCajne Stetne posledice na sastav, sposobnost obnavljanja ili produktivnost
prirodnih i kontrolisanih ekosistema ili na funkcionisanje drustveno-ekonomskih
sistema ili ljudsko zdravlje i blagostanje®.

Republika Srbija je teSko pogodena klimatskim promenama. Podaci pokazuju da je
porast prosecnih temperatura u Republici ve¢i i da temperatura raste brze od
globalnog proseka - srednja vrednost porasta temperature iznosi 1,8 °C, a poveca se
i do 2,6 °C tokom letnje sezone. Ukupna minimalna materijalna Steta prouzrokovana
klimatskim i vremenskim nepogodama, vecinski susama i poplavama, u periodu od
2000. do 2020. dostize 6,8 mird EUR.%°

Prema raspoloZivim podacima, u periodu od 1961. do 1990. godine, u Srbiji je bilo
manje od jednog toplotnog talasa godisnje, 20-30 toplih dana u toku godine, jedna
godina sa susom po deceniji i 2,4% ekstremnih padavina. U periodu od 2011. do 2020.
godine, bilo je Cetiri toplotna talasa godisSnje, 40-50 tropskih dana u godini, pet godina
sa suSom po deceniji i 5,6% ekstremnih padavina.1%®

97 |zvor: Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije UN o promeni klime, sa aneksima, ,SI. list SRJ —
Medunarodni ugovori®, br. 2/97, dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2006 04/t04 0120.htm

98 |zvor: Isto.

99 Podaci preuzeti sa: https://klima101.rs/srbija-klimatske-promene/

100 |sti izvor.
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3.1. Medunarodni okvir

Medunarodni okvir koji se odnosi na klimatske promene i jaCanje otpornosti na njih
Cini veci broj dokumenata, a ovde su navedeni oni koji su kljuéni za klimatske promene,
jacanje otpornosti na klimatske promene i rodnu perspektivu u tom izazovu.

Deklaracija iz Rija o zivotnoj sredini i razvoju'®! (1992) se zasniva na veéem broju
principa, od kojih, princip 20 glasi: Zene imaju vitalnu ulogu. ,Vitalna uloga“ se odnosi
na upravljanje zastitom zivotne sredine i razvojem i na to da je u€eSc¢e zena veoma
vazno za postizanje odrzivog razvoja.

Konvencija Ujedinjenih nacija o bioloskoj raznovrsnosti'®? (1992) istiCe vaznost
rodno osetljivog pristupa u oCuvanju i odrzivom upravljanju prirodnim resursima.

Republika Srbija je ¢lanica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime
(UNFCCC) od 2001. godine. Okvirna konvencija UN o promeni klime je medunarodni
ugovor Ciji je cilj stabilizacija koncentracije gasova sa efektom staklene baste kako bi
se sprecili negativni ljudski uticaji na klimatski sistem. Okvirna konvencija je osnov za

donos$enje Sporazuma iz Pariza (2016).

Cetvrta konferencija zena Ujedinjenih nacija — Pekinska deklaracija i Pekinska
platforma za akcijul®® (1995) u Odeljku K razmatra vezu izmedu Zena i Zivotne
sredine i definiSe strateSke ciljeve i akcije.

Arhuska konvencija (1998) je usvojena u Arhusu, u Danskoj i cilj joj je davanje
doprinosa zastiti prava svakog pojedinca sadasnjih i buduéih generacija na Zivot u
Zivotnoj sredini adekvatnoj njegovom zdravlju i blagostanju tako Sto ¢e mu drzava u
kojoj Zivi garantovati pravo na dostupnost informacija, u¢eSce javnosti u donosenju
odluka i pravo na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine, u skladu sa odredbama
Konvencije. Republika Srbija je 2009. godine ratifikovala Arhusku konvenciju'®4.

(COPs) Konferencije strana/drzava o klimatskim promenamal®® se odrzavaju
jednom godisnje, a kao najvaznije za rodnu perspektivu u klimatskim promenama,
izdvajaju se COP7 u Marakesu, 2001. (strane UNFCCC-a su prepoznale rodnu
ravnopravnost i uCeS€e Zena kao vazne principe); COP17 u Durbanu, 2011.
(UNFCCC je usvojio Odluku o Smernicama za nacionalne planove prilagodavanja
(NAP) koji bi trebalo da budu participativni, sa rodno osetljivim pristupom); COP18 u

101 Deklaracija iz Rija o zivotnoj sredini i razvoju (1992), dostupno na:
https://www.bastabalkana.com/2013/08/rio-deklaracija-o-zivotnoj-sredini-i-razvoju-un-deklaracija-iz-
rio-de-zaneira-1992/

102 Zakon o potvrdivanju Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti, ,Sl.list SRJ — Medunarodni ugovori® br.
11/2001, dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OIld/t/t2002 12/t12 0048.htm

103 Pekinska deklaracija i Pekinska platforma za akciju (1995), dostupno na:
https://ravnopravnost.org.rs

104 Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, u¢eséu javnosti u donosenju odluka i
pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine, ,SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori“ br.
38/2009, dostupno na: hitp://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2009 05/t05 0421.htm

105 COP je godisnja konferencija Okvirne konvencije UN o promeni klime (UNFCCC). Sve drzave koje
su strane Konvencije imaju svoje predstavnike na COP-u.
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Dohi, 2012. (UNFCCC je usvojio Odluku o promovisanju rodne ravnoteze i
poboljSanju u€esdc¢a Zena u pregovorima i predstavljanju strana u telima osnovanim u
skladu sa Konvencijom (UNFCCC) ili Protokolom iz Kjota); COP20 u Limi, 2014.
(UNFCCC je usvojio odluku kojom se trazi od Sekretarijata da pripremi Akcioni plan
za razvoj dvogodiSnjeg programa rada o rodu, takode poznatog kao Radni program
Lime o rodnim pitanjima); COP22 u Marakesu, 2016. (Strane UNFCCC-a su
razmotrile napredak postignut u ostvarivanju ciljeva rodne ravnoteze i primene rodno
odgovorne klimatske politike i odlucile da nastave i unaprede program rada Lime o
rodu i produze ga za period od 3 godine); COP23 u Bonu, 2017. (Strane UNFCCC
usvojile su novu mapu puta za ukljucivanje rodne ravnopravnosti i osnazivanja Zzena
u diskurs i akcije o klimatskim promenama. Strane su se dogovorile o izradi Akcionog
plana za ravnopravnost polova, kako bi se ojacala uloga Zena u klimatskim akcijama).

Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030'°¢ (2015) je usvojen
na Svetskoj konferenciji o smanjenju rizika od katastrofa, poziva na jaCe rodne i
starosne perspektive, kao i perspektive invaliditeta u politikama i praksi; promociju
Zenskog liderstva; ucCeSCe Zena u smanjenju rizika od katastrofa (DRR) i
obezbedivanje resursa i sprovodenje rodno osetljivog DRR.

Srbija je ratifikovala Ugovor o osnivanju Energetske zajednice 2006. godinel®’ i
time se obavezala da ¢e usvojiti pravne tekovine EU koje se tiCu energetike, zastite
Zivotne sredine, konkurencije i obnovljivih izvora energije. Izmedu ostalog, njihova
primena podrazumeva i ograniCavanje emisije Stetnih gasova. Energetsku zajednicu
(EZ) osnovale su Evropska unija i zemlje JugoistoCne Evrope, ukljuujuéi zemlje
Zapadnog Balkana, kako bi ostvarile povezivanje u oblasti energije. Energetska
zajednica osnovana je kako bi se uspostavilo jedinstveno energetsko trZiste na celom
kontinentu, i to tako Sto ¢e zemlje koje nisu €lanice EU usvojiti regulativu i pravila Unije
za ove oblasti. Prema godiSnjem izvestaju Sekretarijata Energetske zajednice o
primeni evropske regulative u energetskom sektoru iz decembra 2023. godine, Srbija
je od drzava Zapadnog Balkana ostvarila najbolji rezultat - u ukupnom skoru primene
regulative je zabeleZila procenat od 63 odsto.1%®

Republika Srbija je 2007. godine ratifikovala Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju
UN o promeni klime.1® Kjoto protokol obavezuje industrijski razvijene zemlje na

106 Sendai Framework for Disaster Risk reduction 2015-2030, dostupno na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52016AR5035
107 Zakon o ratifikaciji ugovora o osnivanju energetske zajednice izmedu Evropske zajednice i

Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i privremene
misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija, ,Sl| glasnik RS*, br. 62/2006, dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2006 07/t07 0301.htm

108 Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/energetska-zajednica-zapadni-balkan-
izvestaj/32727270.html

109 Zakon o potvrdivanju Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju UN o promeni klime, ,SI. glasnik RS -
Medunarodni ugovori®, br. 88/2007. Dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2007 _09/t09 0103.htm
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primenu mera za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste, podsticanje
odrzive poljoprivrede i energetsku efikasnost, a za zemlje u industrijskom razvoju (kao
Sto je Srbija), definiSe mehanizam Cistog razvoja (CDM). Ovaj mehanizam je osmisljen
tako da ispuni dvostruki cilj: da pomogne industrijski razvijenim zemljama da ispune
svoje obaveze za smanjenje emisija, i da pomogne drzavama koje nisu industrijski
razviene da dostignu odrziv razvoj. Preko CDM, industrijski razvijene zemlje
investiraju u projekte koji doprinose odrzivom razvoju i smanjenju emisija gasova sa
efektom staklene baste u zemljama koje nisu industrijski razvijene. Sprovodenje CDM
projekata omogucava zemljama koje nisu industrijski razvijene da pribave nove i
efikasnije tehnologije pod povoljnijim ekonomskim uslovima. U Srbiji je realizovano
vise CDM projekata koji se odnose na: biogas, obnavljanje zemljiSta, smanjenje
curenja metana iz gasne mreze i koriS¢enje energije vetra.

Doha amandmani na Kjoto protokol (2012) predstavljaju produzetak obavezujuéeg
perioda ovog protokola, sa posebnim naglaskom na smanjenje emisije gasova sa
efektom staklene baste. Amandmani su usvojen u Dohi, Katar, krajem 2012. godine i
definiSu drugi obavezujuci period od 2013. do 2020. godine. Strane-potpisnice su se
obavezale na smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste za najmanje 18%
ispod nivoa iz 1990. godine. Republika Srbija je potpisnica Doha amandmana, a
ratifikovala je ovaj medunarodni dokument 2017. godine!!°. Kao zemlja koja ne spada
u grupu industrijski razvijenih, nije imala kvantifikovane obaveze smanjenja gasova u
ovom periodu. Prihvatanje Doha amandmana omogucilo joj je da nastavi CDM
projekte predvidene Kjoto protokolom.

Republika Srbija je potpisala i ratifikovala Sporazum iz Pariza (2016., 2017.)!!! &ija
je svrha da osnazi globalni odgovor na pretnje izazvane klimatskim promenama,
uvazavajuci odrzZivi razvoj i napore na iskorenjavanju siromastva, ukljuCujuci: (a)
ogranienje rasta prosecne globalne temperature znacajno ispod 2 °C u odnosu na
predindustrijski nivo i nastavak napora da se ogranici rast temperature do 1,5 °C u
odnosu na predindustrijski nivo, uvidajuci da bi to zna¢ajno smanijilo rizike i uticaje
klimatskih promena; (b) povecanje sposobnosti prilagodavanja na negativne uticaje i
jacanje otpornosti na klimatske promene i razvoj pracen niskim emisijama gasova sa
efektom staklene baste, na nacin koji ne ugrozava proizvodnju hrane; (c) uskladivanje
finansijskih tokova sa potrebama razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa
efektom staklene baste i ojacanom otpornosti na klimatske promene.

U okviru Agende odrzivog razvoja do 2030 (2015), za temu klimatskih promena
posebno su znacajni slededi ciljevi odrzivog razvoja: Cilj br. 13: Akcija za klimu; Cilj br.
6: Cista voda i sanitarni uslovi; Cilj br. 7: Dostupna i obnovljiva energija; Cilj br. 9:
Industrija inovacije i infrastruktura; Cilj br. 11: Odrzivi gradovi i zajednice; Cilj 12:

110 Zakon o potvrdivanju Doha amandmana na Kjoto protocol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija
o promeni klime, “Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 272017, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2017 _04/t04 0294.htm

111 Zakon o potvrdivanju Sporazuma iz Pariza, “Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 4/2017.
Dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017 05/t05 0440.htm
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Odgovorna potrodnja i proizvodnja i Cilj 15: Zivot na Zemlji. Navedeni ciljevi su
obuhvaceni i pregovarackim klasterom 412: Zelena agenda i odrziva povezanost. S
obzirom na temu ove analize, veoma znacajan je i Cilj 5: Rodna ravnopravnost.

Pored ovog medunarodnog dokumenta, Republika Srbija je i potpisnica Deklaracije
iz Sofije o Zelenoj agendi za zapadni Balkan (2020)!3. Ugovorne strane
Energetske zajednice — Albanija, BiH, Crna Gora, Kosovo*, Severna Makedonija i
Srbija, obavezale su se da ¢e zajedno sa EU raditi na cilju da do 2050. godine Evropa
bude klimatski-neutralan kontinent, tako Sto ¢e sprovesti mere u pet oblasti: klima,
energija i mobilnost, cirkularna (kruzna) ekonomija, spreCavanje zagadenja, odrZiva
poljoprivreda i proizvodnja hrane, i biodiverzitet. Neke od mera su: uskladivanje sa
klimatskim zakonom EU nakon njegovog usvajanja Ciji je cilj da EU bude klimatski
neutralna do 2050.; definisanje energetskih i klimatskih ciljeva do 2030. u skladu sa
pravnim okvirom Energetske zajednice i pravhom tekovinom EU, kao i razvoj i primena
Nacionalnih energetskih i klimatskih planova sa jasnim merama za smanjenje emisija
gasova sa efektom staklene baste; analiza i revidiranje svih propisa koji podrzavaju
progresivnu dekarbonizaciju energetskog sektora i njihova potpuna primena; saradnja
u pripremi procene socio-ekonomskog uticaja dekarbonizacije na svaku zemlju i na
nivou regiona u cilju pravedne tranzicije; davanje prioriteta energetskoj efikasnosti i
njeno poboljSanje u svim sektorima; povecanje udela obnovljivih izvora energije;
smanjenje i postepeno ukidanje subvencije za ugalj itd.

3.2. Nacionalni okvir

Nacionalni okvir u oblasti klimatskih promena i razvijanja otpornosti na njih Cini veci
broj pravnih i strateSkih dokumenata. Svi ti dokumenti su izradeni na osnovu UN i EU
cilieva u oblasti klimatskih promena i u potpunosti su uskladeni sa medunarodnim i EU
dokumentima u ovoj oblasti, Sto je jedna od direktnih posledica usvajanja prethodno
opisanog medunarodnog okvira i procesa uskladivanja sa pravnim tekovinama EU.

3.2.1. Nacionalni okvir javnih politika

Nacionalni okvir javnih politika u oblasti klimatskih promena i ja¢anja otpornosti na njih
¢ini veci broj strategija i programa, od kojih su ovde predstavljeni najznacajniji.

Prema obavezama koje proistiCu iz Pariskog sporazuma Republika Srbija je azurirala
Nacionalno utvrdeni doprinos smanjenju emisije gasova sa efektom staklene
baste (NDCs - Nationally Determined Contributions) za period od 2021. do 2030.
godine!!4. Povecala je svoje ambicije u pogledu smanjenja emisija gasova sa efektom

112 Odnosi se na pregovore o pristupanju EU.

113 Dostupno na: https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-dokumenta/zelena-agenda-za-zapadni-
balkan/

114 Nacionalno utvrdeni doprinos smanjenju emisije gasova sa efektom staklene baste (NDC),
dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/vesti/nacionalno-utvrdjeni-doprinos-ndc-republike-
srbije-za-period-2021-2030-godine/
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staklene baste (GHG) za 13,2% u odnosu na nivo iz 2010. godine (odnosno 33,3% u
odnosu na 1990. godinu) do 2030. godine. NDCs je usvojen 2022.

Nacionalna strategija aproksimacije u oblasti Zivotne sredine!!® je dokument od
posebnog znaCaja za stvaranje uslova za uskladivanje zakonodavstva Republike
Srbije sa zakonodavstvom EU u oblasti zastite Zivotne sredine, ukljuCujuci i klimatske
promene.

Strategija niskougljeni€nog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030.
godine sa projekcijama do 2050. godine'!® predvida implementaciju celokupnog
zakonodavstva EU, u potpunosti transponovanog i sprovedenog, Cime ¢e se posticCi
smanjenje emisija GHG za najmanje od 33,3% u poredenju sa 1990. godinom i za
najmanje 32,3% obnovljivih izvora energije (OIE) do 2030. godine. Akcioni plan za
sprovodenje Strategije je trebalo da bude usvojen tokom 2024. godine, ali za sada
nema informacija o njegovom usvajanju.

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine''’, za
jedan od cilieva ima: Unapreden kvalitet zZivotne sredine, zdravlja i bezbednosti
stanovnika u urbanim naseljima i visok stepen prilagodenosti urbanih podrucja
klimatskim promenama.

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2040. sa projekcijama do 2050.
godine!'8, medu cilievima ima Dekarbonizaciju i Energetsku efikasnost.
Dekarbonizacija podrazumeva smanjenje uticaja na zivotnu sredinu i emisije GHG i
vece koriséenje OIE.

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period 2016-2034.
godine'!? i Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije!?° su dokumenti koji se
bave oCuvanjem i unapredenjem dva obnovljiva izvora energije — vode i Sume i
odgovornim korid¢enjem tih resursa, Sto doprinosi kontrolisanju negativnih uticaja
klimatskih promena.

115 Nacionalna strategija aproksimacije u oblasti Zivotne sredine, ,SI. glasnik RS* br. 80/2011, dostupno
na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2011_10/t10 _0349.htm

116 Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa
projekcijama do 2050. godine, ,,SI. glasnik RS* br. 46/2023, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2023 06/SG 046 2023 002.htm

117 Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, "SI. glasnik RS", br.
47/2019, http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2019 07/t07 0009.htm

118 Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2040. sa projekcijama do 2050. godine, ,SI.
glasnik RS br. 94/2024, dostupno na: https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sars/skupstina/strateqija/2024/94/1

119 Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period 2016-2034. godine, ,SI.
glasnik RS* br. 3/20217, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-upravljanja-vodama-u-
srbiji-do-2034.html

120 Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije, ,SI. glasnik RS br. 59/2006, dostupno na:
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/viada/strategija/2006/59/1
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https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/strategija/2024/94/1
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https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-upravljanja-vodama-u-srbiji-do-2034.html
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2006/59/1

Strategija zastite zivotne sredine — Zelena agenda Republike Srbije za period
2024 - 2033. godina (radna verzija)'?* usmerava mere i aktivnosti u pravcu Zelene
agende, ugljenicne neutralnosti, odrzivog razvoja, zastite prirodnih resursa i
smanjenja zagadenja i unapredenja kvaliteta zivota svih gradana. U procesu izrade
Strategije integrisani su ciljevi Zelene agende, u skladu sa Sofijskom deklaracijom koju
je Srbija potpisala novembra 2020., mere za dalje uskladivanje sa propisima i
standardima Evropske unije, kao i izrada mehanizama za pracenje sprovodenja
Strategije. U skladu sa principima i stubovima Zelene agende, Republika Srbija Ce se,
u periodu od 2024. do 2033. godine, fokusirati na nekoliko kljuc¢nih oblasti: (1)
Klimatske promene i dekarbonizacija; (2) Cirkularna ekonomija: (3) Smanjenje
zagadenja Zzivotne sredine; (4) Zastita biodiverziteta i ekosistema i (5) OdrZivi
prehrambeni sistemi i ruralni razvoj. Planirano je da se izradi i usvoji Akcioni plan za
period od 2024. do 2028. godine za sprovodenje ove Strategije.

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do
2030. godine'?? je dokument koji ima Cetiri posebna cilja: (1) Povecéanje svesti,
unapredenje znanja i razumevanja uticaja klimatskih promena i njihovih posledica; (2)
Uspostavljanje i jaCanje kapaciteta za sistematsko sprovodenje procesa
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove od nacionalnog do lokalnog nivoa; (3)
Povecéanje otpornosti na klimatske promene kriticne infrastrukture i prirodnih resursa;
(4) Unapredenje finansijske podrSke za sprovodenje procesa prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove.

Program se u jednom svom delu bavi i grupama populacije ranjivim na klimatske
promene i merama koje je potrebno sprovesti da bi se povecala otpornost gradana
Srbije na klimatske promene. Ranjive grupe prema ovom Programu su: populacija
starija od 65 godina, siromasna populacija (osobe u riziku od siromastva, beskucnici,
staraCka domacinstva u planinskim selima; radnici na otvorenom, deca, trudnice,
osobe sa invaliditetom. U svakoj od ranjivih grupa je prepoznata vea ugrozenost
zena.

Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Srbije (INEKP) za
period do 2030. godine sa vizijom do 2050. godine!?3 je kljuc¢ni stratesSki dokument
koji u pogledu obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti i smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste definiSe ciljeve za 2030. godinu i predvida veoma
konkretne politike i mere i politike za njihovo dostizanje. Potpisivanjem Ugovora o
Energetskoj zajednici i Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan,

121 Prema: https://balkangreenenergynews.com/rs/objavljena-radna-verzija-strateqgije-zastite-zivotne-
sredine-zelena-agenda-republike-srbije-za-period-2024-2033/

122 Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine, "SI.
glasnik RS", br. 119/2023, dostupno na: https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sars/vlada/drugiakt/2023/119/1/req

123 Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Srbije za period do 2030. godine sa
vizijom do 2050. godine, ,Sl. glasnik RS* br. 70/2024, dostupno na:
https://www.mre.gov.rs/tekst/sr/1115/-integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-
srbije-za-period-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine.php
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https://www.mre.gov.rs/tekst/sr/1115/-integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine.php
https://www.mre.gov.rs/tekst/sr/1115/-integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine.php

preuzela obaveze izrade Integrisanog nacionalnog i klimatskog plana. INEKP opisuje
pet dimenzija : 1) dekarbonizacija (emisije gasova sa efektom staklene baste i
obnovljiva energija), 2) energetska efikasnost, 3) energetska sigurnost, 4) unutrasnje
energetsko trziSte i 5) istrazivanje, inovacije i konkurentnost. INEKP bi trebalo da
doprinese viSim stopama privrednog rasta, otvaranju novih radnih mesta i balansu
izmedu razvoja energetskog sektora i zastite Zivotne sredine, kao kljucnom zahtevu
Zelene agende.

Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda’?*, ima za cilj
da obezbedi opsti okvir za izradu sveobuhvatnog programa zastite od elementarnih
nepogoda, koordinaciju, usmeravanje fondova, smanjenje rizika i upravljanje
nepogodama.

Razvijeni su i programi zastite pojedinacnih oblasti, kao Sto su vazduh i voda:
Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
sa Akcionim planom!?® (sa ciliem smanjenja Stetnih uticaja vazduha lo$eg kvaliteta
na zdravlje, oCuvanja ozonskog omotaca i uskladivanje sa propisima EU u oblasti
zagadenja vazduha) i godi$nji programi upravljanja vodama'2é itd.

Strategija za primenu Konvencije o dostupnosti informacija, u¢escu javnosti u
donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine -
Arhuska konvencija'?’ ima za cilj da omoguc¢i primenu Arhuske konvencije u
Republici Srbiji u skladu sa medunarodnim standardima.

3.2.2. Nacionalni pravni okvir

Bazi¢ni pravni osnov koji se posredno odnosi na klimatske promene nalazi se u
Ustavu Republike Srbije.28 Clan 74 se odnosi na pravo na zdravu Zivotnu sredinu:
“Svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno
obaves$tavanje o njenom stanju. Svako, a posebno Republika Srbija i autonomna
pokrajina, odgovoran je za zaStitu Zivotne sredine. Svako je duzan da cuva i
poboljsava Zivotnu sredinu. ” Ovim ¢Clanom se istiCe odgovornost drzavnih organa i
institucija, ali i odgovornost pojedinca za kvalitet Zivotnog okruzenja.

Veci broj zakona i drugih pravnih propisa detaljnije reguliSe oblast klimatskih promena
i razvijanja otpornosti na njih.

124 https://obnova.gov.rs

125 Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine sa Akcionim planom,
dostupno na: https://www.ekologija.gov.rs/dokumenta/zastita-vazduha-i-ozonskog-omotaca/zakoni-0
126 Uredba o utvrdivanju programa upravljanja vodama u 2024. godini, ,SI. glasnik RS" br. 14/2024 i
26/2024, dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2024 04/SG 026 2024 005.htm

127 Strategija za primenu Konvencije o dostupnosti informacija, u¢escu javnosti u donoSenju odluka i
pravu na pravnu zastitu u pitanjima zZivotne sredine — Arhuska konvencija, ,SI. glasnik RS“ br. 103/2011,
dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2012 _01/t01_0118.htm

128 Dostupno na: hitps://www.pravniportal.com/pravo-na-zdravu-zivotnu-sredinu-podrazumeva-i-
obavezu-cuvanja/
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Zakon o zastiti Zivotne sredine!?® je ,krovni“ pravni dokument, jer ureduje integralni
sistem zastite zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava coveka na Zivot
i razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog razvoja i zivotne
sredine u Republici Srbiji. Sistem zastite Zivotne sredine Cine: odrZivo upravljanje,
oCuvanje prirodne ravnoteze, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti i
uslova za opstanak svih zZivih bi¢a i spreCavanje, kontrola, smanjivanje i sanacija svih
oblika zagadivanja zivotne sredine. Zakon utvrduje donoSenje nacionalne strategije o
zastiti Zivotne sredine i akcionog plana, kao i programa zastite zZivotne sredine.

Zakon o klimatskim promenama*®° je usvojen 2021. godine i ima sledece ciljeve: (1)
uspostavljanje sistema kako bi se smanijile emisije gasova sa efektom staklene baste
(GHG) na isplativ i ekonomski efikasan nacin, kako bi se izbegle opasne promene
klime na globalnom nivou i nepovoljni uticaji promene klime; (2) smanjenje emisija
GHG i prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove usvajanjem i sprovodenjem
dokumenata javnih politika; (3) uspostavljanje mehanizama za pravovremeno,
transparentno, ta¢no, dosledno, uporedivo i potpuno izvesStavanje i verifikaciju
informacija o ispunjenju obaveza prema Zakonu o potvrdivanju Okvirne konvencije UN
o promeni klime, Zakonu o potvrdivanju Kjoto protokola, Zakonu o potvrdivanju Doha
amandmana na Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni
klime i Zakonu o potvrdivanju Sporazuma iz Pariza, kao i za monitoring i izveStavanje
o emisijama GHG izazvanih ljudskom aktivno$¢u. Ovaj zakon predvida i da na predlog
Ministarstva za zaStitu zivotne sredine Vlada donosi Program prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove. Zakon definiSe i uspostavljanje Nacionalnog saveta za
klimatske promene.

Zakon o energetici'®! ureduje ciljeve energetske politike i nacine njenog ostvarivanja.
Ciljevi energetske politike koji su od posebnog znacaja za temu klimatskih promena
su: stvaranja uslova za pouzdan i bezbedan rad i odrzivi razvoj energetskih sistema;
stvaranja ekonomskih, privrednih i finansijskih uslova za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora energije i kombinovanu proizvodnju elektriCne i toplotne energije;
stvaranje uslova za koriS¢enje novih izvora energije; unapredenja zastite Zivotne
sredine u svim oblastima energetskih delatnosti. Ovaj zakon predvida da se
energetska politika blize razraduje i sprovodi Strategijom razvoja energetike Republike
Srbije, Programom ostvarivanja Strategije i Energetskim bilansom Republike Srbije'32.

129 Zakon o zastiti Zivotne sredine, ,Sl. glasnik RS* br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon,
72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon
i 94/2024 - dr. Zakon, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_zivotne sredine.html

130 Zakon o klimatskim promenama, ,Sl. glasnik RS* br. 26/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-klimatskim-promenama.html

131 Zakon o energetici, ,SI. glasnik RS* br. 145/214, 95/2018 — dr. zakon, 40/2021, 35/2023 — dr.
zakon, 62/2023 i 94/2024, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_energetici.html
132 Energetski bilans predstavlja dokument kojim se utvrduju godi$nji iznosi energije i energenata
potrebni za pouzdano, sigurno i kvalitetno snabdevanje krajnjih kupaca energije i energenata za
odredenu godinu.
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Vlada u skladu sa Strategijom i Programom donosi nacionalne akcione planove kojima
se blize utvrduju razvojni ciljevi i mere za njihovo ostvarivanje.

Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije!3® ima za cil]
stvaranje uslova za efikasno koriScenje energije i unapredenje energetske efikasnosti,
Cime se, izmedu ostalog, doprinosi i smanjenju uticaja energetskog sektora na zivotnu
sredinu i klimatske promene, odrzivom koriS¢enju prirodnih i drugih resursa.

Zakon o kori§éenju obnovljivih izvora energije'** definiSe koriS¢enje energije iz
obnoviljivih izvora kao javni interes Republike Srbije i kao oblast od posebnog znac¢aja
za Srbiju. U cilju ostvarivanja javnog interesa, mogu da se na svim nivoima vlasti
donesu strateski i drugi dokumenti, programi i planovi za ostvarivanje ciljeva utvrdenih
ovih zakonom i za njih obezbeduju sredstva u budzetima.

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu'3® ureduje postupak procene uticaja za
projekte koji mogu da imaju znacajne uticaje na Zzivotnu sredinu. Procena uticaja
projekta na zZivotnu sredinu obuhvata utvrdivanje, opis i procenu znacajnih uticaja
odredenog projekta na sledece Cinioce zivotne sredine: (1) stanovnistvo i zdravlje ljudi;
(2) bioloSku raznovrsnost, i druge prirodne vrednosti obuhvacene propisima kojima se
ureduje zastita prirode; (3) ekoloski znac¢ajna podrucja, ekoloSke koridore i ekoloSku
mrezu; (4) ekosisteme; (5) vodu, vazduh i zemljiste; (6) klimu; (7) materijalna dobra,
materijalno kulturno naslede; (8) interakciju izmedu prethodno navedenih Cinilaca.

Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu'3¢ ureduje uslove, nacin i
postupak vrSenja procene uticaja na zivotnu sredinu, strategija, programa i planova
razvoja, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduje planski sistem,
prostornih i urbanistiCkih planova definisanih zakonom kojim se ureduje prostorno i
urbanistiCko planiranje, kao i planova i osnova koji se donose u skladu sa drugim
zakonima.

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine’®’
ureduje uslove i postupak izdavanja integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja
mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra,
vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga pitanja od znacCaja za spreCavanje i
kontrolu zagadivanja zivotne sredine.

133 SI. glasnik RS* br 40/2021, dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2021 04/SG 040 2021 004.htm

134 Zakon o kori§éenju obnovljivih izvora energije, ,SI. glasnik RS, br. 40/2021, 35/2023 i 94/2024 - dr.
zakon, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-koriscenju-obnovljivih-izvora-
energije.html

135 Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ,SI. glasnik RS*, br. 94/2024, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o proceni_uticaja_na_zivotnu sredinu.html

136 Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ,SI glasnik RS, br. 94/2024, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o strateskoj proceni uticaja na_ zivotnu sredinu.html

137 Zakon o integrisanom sprec¢avaniju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, ,SI. glasnik RS* br.
135/2004, 25/2015 i 109/2021, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _integrisanom sprecavanju_i_kontroli zagadjivanja_zivotne
sredine.html
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Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama?'3?
se odnosi na smanjenje rizika od katastrofa, prevenciju i jaCanje otpornosti i
spremnosti pojedinaca i zajednice za reagovanje na posledice katastrofa. Jednu grupu
katastrofa Cine i elementarne nepogode koje, izmedu ostalog, mogu da budu
posledica klimatskih promena i rezultat delovanja prirodnih sila kao Sto su poplava,
bujica, oluja, jaka kiSa, atmosferska praznjenja, grad, susa, odronjavanja ili klizanja
zemljiSta, snezni nanosi i lavina, ekstremne temperature vazduha itd.

Zakon o planiranju i izgradnji'®°, izmedu ostalog, definiSe uslove i nacin uredenja
prostora, uredivanje i koriS¢enje gradevinskog zemljiSta i izgradnju objekata. Zakon
uvodi pojam ,zelena gradnja” $to predstavlja nacin planiranja, projektovanja, izvodenja
radova, koriS¢enja i odrzavanja objekata, kojima se smanjuje emisija gasova sa
efektom staklene baste, koriste ekoloski sertifikovani gradevinski materijali i oprema,
efikasno koriste svi resursi, smanjuje produkcija i povecava koris¢enje otpada od
gradenja i ruSenja po modelu cirkularnosti, koriste obnoviljivi izvori energije.

Ostali zakoni od znacaja za klimatske promene i jaCanje otpornosti na te promene su:
Zakon o upravljanju otpadom*°, Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadul*!,
Zakon o zastiti vazduha'*?, Zakon o vodama!*?, Zakon o zastiti zemljista'**,
Zakon o organskoj proizvodnji*>, Zakon o inovacionoj delatnosti'.

Znacajno je napomenuti i zakone koji ratifikuju medunarodne ugovore, konvencije i
protokole, kao $to su: Zakon o ratifikaciji ugovora o osnivanju energetske
zajednice izmedu Evropske zajednice i Republike Albanije, Republike Bugarske,
Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, BivSe Jugoslovenske Republike
Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i privremene
misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta

138 Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, ,Sl. glasnik RS br.
87/2018, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-
upravljanju-vanrednim-situacijama.htmi

139 Zakon o planiranju i izgradnji, ,SI. glasnik RS* br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US,
24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014,
145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021 i 62/2023, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/prpoisi/zakon-o-planiranju-i-izgradnji.htim

140 Zakon o upravljanju otpadom, ,Sl. glasnik RS, br. 6/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 - dr. zakon i
35/2023, dostupno na: hitps://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju otpadom.html

141 Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu, ,SI. glasnik RS* br. 36/2009 i 95/2018 - dr. zakon,
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ambalazi_i_ambalaznom_otpadu.html

142 Zakon o zastiti vazduha, ,SI. glasnik RS* br. "SI. glasnik RS", br. 51/2025, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_vazduha.html

143 Zakon o vodama, ,SI. glasnik RS* br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 - dr. zakon,
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vodama.html

144 Zakon o zastiti zemljista, ,SI. glasnik RS" br. 112/2015, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zastiti-zemljista-republike-srbije.html

145 Zakon o organskoj proizvodniji, ,SI. glasnik RS" br. 30/2010 i 17/2019 - dr. zakon, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-organskoj-proizvodniji-republike-srbije.html

146 Zakon o inovacionoj delatnosti, ,SI. glasnik RS" br. 129/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_inovacionoj delatnosti.html
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bezbednosti Ujedinjenih nacijal*’, Zakon o potvrdivanju Kjoto protokola uz
Okvirnu konvenciju UN o promeni klime!*®, Zakon o potvrdivanju Doha
amandmana na Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o
promeni klime!#°, Zakon o potvrdivanju Sporazuma iz Pariza’® i Zakon o
potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, ucesSéu javnosti u
donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine®'. Svi
zakoni koji se direktno ili indirektno odnose na klimatske promene su praceni nizom
uredbi i pravilnika koji omogucavaju njihovu primenu.

4. Rodno odgovorno budzetiranje

Preuzeto sa: https://www.freepik.com/free-photos-vectors/gender-budgeting

Rodno odgovorno budzetiranje predstavlja uvodenje principa rodne ravnopravnosti
u budzetski proces, $to podrazumeva rodnu analizu budZeta i restrukturiranje prihoda

147 Zakon o ratifikaciji ugovora o osnivanju energetske zajednice izmedu Evropske zajednice i
Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i privremene
misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija, ,SI glasnik RS*, br. 62/2006, dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2006 _07/t07 0301.htm

148 Zakon o potvrdivanju Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju UN o promeni klime, ,SI. glasnik RS —
Medunarodni ugovori®, br. 88/2007, dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2007 09/t09 0103.htm

149 Zakon o potvrdivanju Doha amandmana na Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija
o promeni klime, “Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 272017, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2017 04/t04 0294.htm

150 Zakon o potvrdivanju Sporazuma iz Pariza, “Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovori’, br. 4/2017,
dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2017_05/t05 0440.htm

151 Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, uée$éu javnosti u donosenju odluka i

pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine. ,SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori“ br.
38/2009, dostupno na: hitp://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2009 05/t05 0421.htm
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i rashoda sa ciliem unapredenja rodne ravnopravnost!®?. Prema Zakonu, jedan od
budzetskih ciljeva je: alokacijska efikasnost koja podrazumeva rasporedivanje
sredstava budZeta sa ciliem unapredenja rodne ravnopravnosti!®3.

Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) predstavlja inovativni alat javne politike kojim
se procenjuje uticaj politika i budzeta iz rodne perspektive i osigurava da oni ne
produbljuju rodnu neravnopravnost, ve¢ doprinose ravnopravnijem drustvu za Zene i
muskarce. ROB ima za cilj da zatvori ,jaz u implementaciji“ koji postoji u zemljama
poput Srbije, gde su usvojeni zakoni i politike za unapredenje rodne ravnopravnosti,
ali se u praksi ne sprovode u potpunosti. ROB ima u osnovi sve medunarodne i
nacionalne dokumente koji proklamuju rodnu ravnopravnost i ravnopravno
vrednovanje potreba Zzena i muskaraca u raznim sferama drustvenog zZivota.

Vlada Republike Srbije je zvani¢no uvela ROB 2015. godine, usvajanjem Zakona o
budzetskom sistemu, kada je promovisanje rodne ravnopravnosti prepoznato kao
jedan od budzetskih ciljeva. Nove odredbe Zakona o budZetskom sistemu su uvele
ROB kao obavezu u toku planiranja i izvr§enja budzeta, ¢ime je najavljeno i njegovo
postepeno uvodenje od 2016. do 2020. godine. Amandmanima na Zakon o
budzetskom sistemu usvojenim u decembru 2016. godine dodatno je unapredena
implementacija ROB-a, kroz uvodenje obaveznog izvestavanja o uticaju budzZetskih
programa na poboljSanje rodne ravnopravnosti u okviru GodiSnjeg budZetskog
izvestaja.

Postepenim uvodenjem ove nove prakse u procese kreiranja, finansiranja,
sprovodenja i pracenja javnih politika upravljaju Ministarstvo finansija, Pokrajinski
sekretarijat za finansije i nacCelnici finansija u jedinicama lokalne vlasti, uz podrsku
Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost Vlade Republike Srbije, pokrajinskog i
lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost. Na taj nacin, Republika Srbija je
postala jedna od sedam drzava u Evropi u kojima se uspes$no sprovodi rodno
odgovorno budzetiranje.

Prema informacijama iz Rodno odgovorno budzetiranje — Uvodenje rodno odgovornog
buZetiranja u Republici Srbiji 2019.1%4, dinamika uvodenja rodno odgovornog
budZetiranja je bila sledeca:

(1) 2008-2015: Pilotiranje pojedinacnih inicijativa ROB-a na lokalnom i pokrajinskom
nivou u okviru linijskog budzeta, u saradnji izmedu UN Women, Pokrajinskog
sekretarijata za rad, demografiju i ravnopravnost polova i zenskih OCD;

152 Zakon o budzetskom sistemu, ,SI. glasnik RS* br. 4/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017,
95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 94/2024,
¢lan 2, stav 58y, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _budzetskom_sistemu.html
153 |sti zakon, ¢lan 4, stav 4.

154 Prema: Rodno odgovorno budZzetiranje — Uvodenje rodno odgovornog budzZetiranja u Republici
Srbiji 2019, dostupno na: https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/rodna-ravnopravnost/rodno-
odgovorno-budzetiranje/pamflet-2019-godina
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(2) 2014.: Prelaz sa linijskog na programski sistem budzeta omogucava urodnjavanje
budZetskog procesa na nacionalnom nivou;

(3) Ministarstvo finansija ukljuCuje ROB u Zakon o budZetskom sistemu i rodna
ravnopravnost postaje jedan od cilieva budZeta. Sesnaest institucija na nacionalnom
nivou primenjuje ROB u svojim budzetima za 2016. godinu. Koordinaciono telo za
rodnu ravnopravnost, Ministarstvo finansija i UN Women uspostavljaju visoko
operativnu grupu za podrsku ROB-u zaduZenu za planiranje ROB-a, implementaciju i
monitoring. Ovaj model rada je primenjen i na nivou AP Vojvodine.

(4) 2016.: Uvodenje obavezne rodne analize i izvestavanje o ROB-u doprinosi daljem
jacanju pravnog okvira. ROB je uklju¢en kao jedan od posebnih cilieva u okviru
StrateSkog cilja 3, Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost 2016-2020, koji
podrazumeva urodnjavanje u procesima usvajanja politike, implementacije i
monitoringa na nivou celokupnog sistema. Dvadeset Sest institucija na nacionalnom
nivou i 10 na pokrajinskom nivou primenjuju ROB u svojim budZetima za 2017. godinu;

(5) 2017.: 33 institucije na nacionalnom i 14 na pokrajinskom nivou primenjuju ROB u
svojim budZetima za 2018. kroz 65 programa i 93 programske aktivnosti;

(6) 2018.: 35 institucija na nacionalnom i 18 na pokrajinskom nivou primenjuju ROB u
svojim budzetima za 2019. kroz 76 programa i 141 rodno osetljivih budzetskih ciljeva;
(7) 2019.: 47 institucija na nacionalnom i 25 na pokrajinskom nivou primenjuje ROB u
svojim budzZetima za 2020. godinu.

Neki od primera opredeljenosti za rodno odgovorno budzetiranje na nivou nacionalnih
i pokrajinskin organa u 2019. godini su: Poverenik za za$titu ravnopravnosti,
Ombudsman i Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu u potpunosti su primenili
ROB, $to znaci da su uveli rodnu perspektivu u celokupan budzet za 2019. godinu;
Ministarstvo privrede je radilo i radi na vecoj ravnopravnosti u korporativhom
upravljanju, kroz postepeno povecanje broja zena koje zauzimaju pozicije direktorki i
Clanica u nadzornim odborima javnih preduzec¢a; Ministarstvo zdravlja ulaze u
poboljSanje zdravlja Romkinja kroz povecanu pokrivenost redovnim ginekoloSkim
pregledima; Ministarstvo zastite Zivotne sredine je sprovelo sektorsku rodnu analizu u
2019. godini, sa ciljem utvrdivanja prioriteta za rodnu ravnopravnost u oblasti zastite
zivotne sredine; Drzavna revizorska institucija (DRI) je medu svoje redovne aktivnosti
ukljuCila reviziju uvodenja i primene ROB-a kod budzetskih korisnika, ciljajudi
institucije uklju¢ene u godiSnji Program revizije, sli€no Sluzbi za internu reviziju
korisnika budzZetskih sredstava AP Vojvodine.

Drzavna revizorska institucija (DRI)*®® periodi¢no priprema pregled uspostavljanja
rodno odgovornog budzetiranja u Republici Srbiji. Najvazniji zaklju¢ak DRI je da su
podaci o primeni ROB na lokalnom nivou nepotpuni, tako da se moze zakljuciti da se
na lokalnom nivou kasnije krenulo sa primenom ROB nego na nacionalnom nivou.
Ministarstva, pokrajinski sekretarijati i nacionalne i pokrajinske institucije primenjuju

155 Prema: Uspostavijanje rodno odgovornog budZzetiranja u Republici Srbiji, dostupno na: www.dri.rs
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ROB u skladu sa planom njegovog uvodenja. Ipak, opSta preporuka DRI je da je
potrebno joS unaprediti efikasnost primene ROB-a.

S obzirom da su Zene i osobe koje su ranjive po viSe kriterijuma (na primer, Zzene —
osobe sa invaliditetom, seoske Zene koje se bave teSkim fizickim poslovima i sl.),
medu grupama koje su najosetljivijie u domenu klimatskih promena, ROB je znacajan
i za implementaciju programa i projekata koji kao ciljne grupe imaju upravo navedene
i srodne grupe.

U poslednje vreme, uvodi se i pojam inkluzivno budZetiranje (INB), kako bi se ukazalo
na potrebu da se kompletan budzetski proces odvija uz puno uvazavanje nacela UN
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom. INB obuhvata planiranje i troSenje javnih
budZetskih resursa sa ciliem smanjenja i eliminacije drustvenih barijera koje ometaju
puno ucesce osoba s invaliditetom, u skladu sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom (UN Konvencija)!®¢. Cilj je smanijiti nejednakosti i omoguditi potpuno
uklju€ivanje osoba s invaliditetom u drustvo, osiguravajuci jednako ucesée u svim
oblastima zZivota i javnim politikama. INB se fokusira na efikasnu raspodelu javnih
resursa za postizanje najboljih mogucih rezultata za sve gradane, ukljucujuci osobe
sa invaliditetom. Takav pristup ne obuhvata samo budzetski proces, zakone i politike
povezane s budzetom, vec sve relevantne zakone, javne politike, programe i planove
na nacionalnom i lokalnom nivou. Adekvatne budzZetske alokacije su kljuéne za
uspesnu implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja UN-a, koji takode sadrze ciljeve i
mere u vezi sa osobama sa invaliditetom. Za sada, postoje smernice za INB na
nacionalnom i lokalnom nivou, ali jo§ uvek nema dovoljno podataka o primeni ovog
koncepta.

156 Prema: Stefanovic, L. (2024): Smernice za inkluzivno budZetiranje u skladu sa UN Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom: Lokalne samouprave, Inicijativa za prava osoba sa mentalnim
invaliditetom MDRI-S, Beograd, dostupno na: htips://www.mdri-s<documents>upload
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5.Nacionalni i pokrajinski mehanizmi rodne ravnopravnosti

U Republici Srbiji je uspostavljeno nekoliko nezavisnih ili savetodavnih mehanizama
u oblastima rodne ravnopravnosti, drustvenog polozaja osoba sa invaliditetom i
klimatskih promena.

Poverenik za zastitu ravnopravnosti je nezavisan, samostalan i specijalizovan
drzavni organ formiran na osnovu Zakona o zabrani diskriminacije iz 2009. godine.
Zadaci ovog drzavnog organa su spreCavanje svih vidova, oblika i sluCajeva
diskriminacije, zastita ravnopravnosti fizickih i pravnih lica u svim oblastima drustvenih
odnosa, nadzor nad primenom propisa o zabrani diskriminacije, kao i unapredivanje
ostvarivanja i zastite ravnopravnosti. Poverenik po Zakonu o zabrani diskriminacije
ima Stru¢nu sluzbu, koja mu pomaZze u vrdenju njegove nadleznosti. Poverenik za
zastitu ravnopravnosti ovlascen je da sprovodi postupak po prituzbama u slu€ajevima
diskriminacije osoba ili grupe osoba koje povezuje isto licno svojstvo. Poverenik je
nadlezan da: prima i razmatra prituzbe zbog diskriminacije, daje misljenja i preporuke
u konkretnim slucajevima diskriminacije i izriCe zakonom utvrdene mere; da podnosi
prekrSajne prijave zbog akata diskriminacije inkriminisanih antidiskriminacionim
propisima; upozorava javnost na najcesce, tipicne i teSke sluCajeve diskriminacije, da
prati sprovodenje zakona i drugih propisa, inicira donoSsenje ili izmenu propisa radi
sprovodenja i unapredivanja zastite od diskriminacije itd. Jedan deo nadleznosti
Poverenika odnosi se na pracenje stanja u oblasti zastite ravnopravnosti, o cemu
Poverenik podnosi godisnji izvestaj Narodnoj skupstini. Ovi izvestaji su javno dostupni
na internet stranici Poverenika.

Vlada Republike Srbije osnovala je Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost u
cilju unapredenja rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji. Ovo telo predstavlja
nacionalni koordinacioni mehanizam za pitanja rodne ravnopravnosti i ima mandat da
koordinira rad organa drzavne uprave i drugih institucija u cilju unapredenja rodne
ravnopravnosti i poloZaja Zena i muskaraca u Republici Srbiji. Misija Koordinacionog
tela za rodnu ravnopravnost je doprinos Citavom drusStvu za pruzanje osnove za
jednako vrednovanje ponaSanja i potreba svih uz ostvarivanje punih potencijala,
oslobodenih od diskriminacije po osnovu pola i roda.

U skladu sa Zakonom o klimatskim promenama, 2021. godine, osnovano je novo telo
- Nacionalni savet za klimatske promene. Savet je radno telo Vlade Srbije diji je
zadatak da se bavi smanjenjem uticaja klimatskih promena kao globalne pretnje Cije
posledice osecaju i gradani i gradanke Srbije. U njemu je Zakonom predvideno ucescée

organizacija civilnog drustva. Podaci o radu ovog Saveta su javno dostupni.

Zavod za ravnopravnost polova je pokrajinska ustanova osnovana 2004. godine
Odlukom Skupstine AP Vojvodine. Osnivanjem Zavoda i donoSenjem Deklaracije i
Odluke o ravnopravnosti polova, zaokruzen je sistem institucionalnih mehanizama na
pokrajinskom nivou za ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Zavod je osnovan kao
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stru¢no telo u cilju promovisanja koncepta rodne ravnopravnosti i izrade preporuka za
integraciju rodne perspektive u sve politike, mere, akcije i programe koje Pokrajinska
vlada donosi i sprovodi. Delokrug rada Zavoda obuhvata istrazivaCke programe i
projekte u cilju stvaranja baze preciznih i aktuelnih podataka o polozaju Zena;
edukativne programe; podsticajne programe sa ciliem ekonomskog osnazivanja Zzena
i muSkaraca; pruzanje podrSke lokalnim samoupravama u sprovodenju politike
jednakih mogucnosti itd.

Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost AP Vojvodine je formirano 2024.
godine. Formiranje ovog radnog tela utvrdeno je Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, a
njegova uloga je da koordinira aktivnosti pokrajinske uprave i drugih pokrajinskih
organizacija i sluzbi u cilju Sto boljeg kreiranja, sprovodenja i pracenja politike za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti na teritoriji AP Vojvodine.

Savet za osobe sa invaliditetom je formiran 2005. godine odlukom Vlade Republike
Srbije kao stru¢no i savetodavno telo Vlade. Ovaj Savet je od posebnog znacaja za
razmatranje pitanja drustvenog i ekonomskog poloZaja osoba sa invaliditetom i
pokretanje inicijativa za: koordinaciju sa nadleznim drzavnim organima u postupku
donoSenja propisa; sprovodenje zakonskih i drugih propisa o zastiti osoba sa
invaliditetom; usvajanje medunarodnih akata iz oblasti zastite osoba sa invaliditetom;
uspostavljanje i ostvarivanje saradnje sa vladinim i nevladinim medunarodnim
organizacijama koje se bave zastitom osoba sa invaliditetom.

Na nivou lokalnih samouprava nema zakonski obavezujuéih mehanizama za rodnu
ravnopravnost i inkluziju osoba sa invaliditetom. Medutim, svi zakoni i strategije koji
se odnose na nediskriminaciju i rodnu ravnopravnost imaju ciljeve i aktivnosti koji se
sprovode na lokalnom nivou. Pored toga, postoje i preporuke sa medunarodnog i
nacionalnog nivoa da se pitanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou ukljuci u
statute lokalnih samouprava, da svi pravni i drugi lokalni akti koriste nediskriminatorni
jezik, da se povede raCuna o rodnoj strukturi zaposlenih u lokalnim upravama, da se
uklone fiziCke barijere za osobe sa invaliditetom itd.
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6. Grad Beograd i rodna ravnopravnost, ranjive grupe i
jaCanje otpornosti na klimatske promene

6.1. Osnovni podaci o Beogradu

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku (RZS), grad Beograd se prostire
na 3224km?. U 2023. godini u Beogradu je bilo 1.683.229 stanovnika — 887 922 Zene
i 795 307 muskaraca koji su ziveli u 157 naselja.

Grad Beograd je posebna teritorijalna jedinica u kojoj gradani ostvaruju lokalnu
samoupravu. Lokalnu upravu Beograd c¢ini 25 sekretarijata'® koji su posebne
organizacione jedinice i sprovode izvorne poslove u skladu sa Statutom Beograda,
kao i poslove poverene od strane drzave. Grad Beograd ima 17 gradskih opstina®®®.
Gradska opstina je deo teritorije Grada Beograda u kojoj se vrSe odredeni poslovi
lokalne samouprave utvrdeni Statutom grada.

SEMYH

157 Sekretarijat za upravu, Sekretarijat za finansije, Sekretarijat za javne prihode, Sekretarijat za
urbanizam i gradevinske poslove, Sekretarijat za poslove ozakonjenja objekata, Sekretarijat za
imovinske i pravne poslove, Sekretarijat za saobracaj, Sekretarijat za javni prevoz, Sekretarijat za
komunalne i stambene poslove, Sekretarijat za energetiku, Sekretarijat za obrazovanje i decju zastitu,
Sekretarijat za socijalnu zastitu, Sekretarijat za inspekciju, nadzor i komunikaciju, Sekretarijat za
skupstinske poslove i propise, Sekretarijat za informisanje, Sekretarijat za poslove odbrane, vanrednih
situacija i koordinaciju, Sekretarijat za opSte poslove, Sekretarijat za poslove nagelnika gradske uprave,
Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine, Sekretarijat za poljoprivredu, Sekretarijat za privredu,
Sekretarijat za kulturu, Sekretarijat za sport i omladinu, Sekretarijat za zdravstvo i Sekretarijat za
investicije.

158Gradske opstine grada Beograda: Barajevo, Vozdovac, VraCar, Grocka, Zvezdara, Zemun,
Lazarevac, Mladenovac, Novi Beograd, Obrenovac, Palilula, Rakovica, Savski venac, Sopot, Stari grad,
Surgin i Cukarica.
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Gradske opstine Beograda

Preuzeto sa: https://sr.wikipedia.org/wiki/

6.2. Rodna analiza odgovora na klimatske promene

Prikupljanje podataka za analizu odgovora na klimatske promene obavljeno je u gradu
Beogradu u periodu jun-jul 2025. godine. U cilju prikupljanja podataka za ovu analizu,
a u skladu sa Zakonom o informacijama od javnog znacaja, upuceni su zahtevi
Sekretarijatu za urbanizam i gradevinske poslove, Sekretarijatu za obrazovanje i decju
zastitu, Sekretarijatu za zivotnu sredinu, Sekretarijatu za zdravstvo i Sekretarijatu za
socijalnu zastitu®®°.

Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove i Sekretarijat za obrazovanje i decju
zastitu su odgovorili da ne raspolazu trazenim informacijama i da nemaju dokumente
koji te tiCu takvih informacija. Od Sekretarijata za zdravstvo i Sekretarijata za socijalnu
zastitu nisu dobijeni odgovori.

Sekretarijat za zivotnu sredinu je dostavio odgovore na postavljena pitanja koji su u
daljem tekstu predstavljeni i analizirani.

Organizaciona jedinica €ija je nadleznost jacanje otpornosti na klimatske
promene. U Sekretarijatu za zastitu Zivotne sredine postoji sedam sektora —
unutradnjih organizacionih jedinica od kojih je jedan — Sektor za strateSko planiranje,
upravljanje projektima i klimatske promene. Ovaj Sektor obavlja studijsko-analitiCke i
druge strucne poslove koji se odnose na: izradu, realizaciju, pracenje, promociju i
izveStavanje o realizaciji strateSkih planova, programa i projekata u oblasti zastite
zivotne sredine i klimatskih promena. Rad Sekretarijata vezan za klimatske promene
obuhvata i aspekt jaCanja otpornosti na klimatske promene.

Broj zaposlenih/radno angazovanih u Sektoru i njihov obrazovni profil. U Sektoru
za strateSko planiranje, upravljanje projektima i klimatske promene ima pet radno
angazovanih stru¢njaka: rukovodilac Sektora — diplomirani inZenjer pejzazne
arhitekture; nacelnik Odeljenja - diplomirani sociolog i izvrSioci — master analitiCar
zastite Zivotne sredine, master inZenjer zastite zZivotne sredine i diplomirani inzenjer
pejzazne arhitekture.

Aktivnosti Sekretarijata za 2025. godinu koje su u planu budzeta ozna¢ene kao
rodno osetljive. U odgovoru je naglaseno da se sve aktivnosti planirane u budzZetu
Sekretarijata odnose na celokupnu populaciju grada Beograda, bez obzira na pol. To
znaci da nema aktivnosti koje su oznacene kao rodno osetljive.

Postojanje strategije ili akcionog plana u okviru Sekretarijata koji definiSu
temu klimatskih promena i jaanja otpornosti na klimatske promene. U
Sekretarijatu za zastitu Zivotne sredine su izradena dokumenta javnih politika Cija je

159 | jsta pitanja se nalazi u Prilogu 2.
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primarna tema klimatske promene i adaptacija na klimatske promene — Akcioni plan
adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti, javno dostupan na sajtu
grada Beograda na stranici Sekretarijata za zastitu Zivotne sredine, link
https://static.beograd.rs/Binary/7 183/Akcioni-plan-adaptacije-na-klimatske-promene-sa-
procenom-ranjivosti-n.pdf

S obzirom na protok vremena, 2023. godine grad Beograd je usvojio i Izmene i dopune
Akcionog plana adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti koji je takode
javno dostupan na sajtu grada Beograda, na stranici Sekretarijata za zastitu Zivotne
sredine, link

https://static.beograd.rs/Binary/7 184/Izmene-i-dopune-Akcionog-plana-adaptacije-na-
klimatske-promene-sa-procenom-ranjivosti-n.pdf

Osim dokumenata javnih politika Cija tema su direktno klimatske promene, odnosno
adaptacija na klimatske promene, u Sekretarijatu za zastitu Zivotne sredine je uradeno
jos strateskih dokumenata koji prepoznaju problematiku klimatskih promena i daju
mere i aktivnosti za adaptaciju na izmenjene klimatske uslove. To su Strategija uticaja
klimatskih promena na interakciju ekosistemskih usluga u korisc¢enju i upravijanju
Sumskim resursima Beograda (link https://static.beograd.rs/Binary/7211/Strategija-
uticaja-klimatskih-promena-na-interakciju-ekosistemskih-usluga-u-koriscenju-i-
upravljanju-sumskim-resursima-n.pdf) i Strategija zelene infrastrukture grada
Beograda (link https://static.beograd.rs/Binary/10537/Strateqgija-zelene-infrastrukture-grada-
Beograda.n.pdf).

Rokovi za realizaciju i nadleznost za realizaciju za aktivhosti definisane
Akcionim planom. U odgovoru nisu izdvojeni detalji, veC je generalno ukazano na
Akcioni plan adaptacije na klimatske promene i njegove izmene i dopune javno
dostupne na vec¢ navedenim linkovima.

Realizovane aktivnosti. U cilju adekvatnog pracenja realizacije Akcionog plana
adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti, izraden je lzveStaj o
realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana adaptacije na klimatske promene (link
https://static.beograd.rs/Binary/7216/Izvestaj-o-realizaciji-aktivnosti-iz-Akcionog-plana-

adaptacije-na-klimatske-promene-sa-procenom-ranjivosti-nn.pdf). ~ Sledeéi izvestaj je
planiran pocCetkom 2026. godine s obzirom da Akcioni plan istiCe 2025. godine.
Planirane aktivnosti u toku prvog izvestajnog perioda su u najvecoj meri realizovane.

Aktivnosti koje nisu realizovane i izazovi koji su spre€ili njihovu realizaciju.
Odgovor na ovo pitanje upucuje na direktan uvid u nerealizovane aktivnosti u Izvestaju
o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana adaptacije na klimatske promene.

Rodno osetljive aktivhosti u Akcionom planu. Aktivnhosti iz Akcionog plana
adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti, kao i aktivnosti drugih
strateSkih dokumenata, se odnose na celokupnu populaciju grada Beograda, bez
obzira na pol.
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Mere ja¢anja otpornosti na klimatske promene koje doprinose jac¢anju
otpornosti ranjivih grupa. U Akcionom planu adaptacije na klimatske promene sa
procenom ranjivosti, u okviru lokalne osetljivosti na ekstremne vremenske dogadaje,
konstatovane su posledice (indirektni uticaji) koji se odnose na ugrozene grupe kao
Sto su starije osobe, deca, osobe sa razliCitim oboljenjima i osobe sa psihickim
bolestima.

Mere koje se odnose na ja€anje otpornosti osoba sa invaliditetom na klimatske
promene. Mere jaCanja otpornosti se odnose na celokupnu populaciju grada
Beograda i nisu definisane posebne mere koje bi se odnosile samo na jaCanje
otpornosti osoba sa invaliditetom na klimatske promene.

Zainteresovanost zaposlenih u Sekretarijatu za zastitu zivotne sredine za obuku
na temu Jacanje klimatske otpornosti u odnosu na ranjive grupe druStva.
|zraZena je zainteresovanost za takve vrste obuka, s obzirom da su ranjive drustvene
grupe posebno osetljive na klimatske promene.

Na osnovu analize relevantne dokumentacije (desk-top analiza), odgovor na pitanje o
rokovima i nadleznostima za realizaciju Akcionog plana moze da se dopuni slede¢im
podacima:

Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti usvojen 2015.
godine i Izmene i dopune Akcionog plana adaptacije na klimatske promene sa
procenom ranjivosti usvojene 2023. godine sadrze nekoliko grupa mera adaptacije na
klimatske promene: Zelena infrastruktura; Vodeni sistemi; UrbanistiCko planiranje;
Projektovanje objekata i Nestrukturne mere.

U okviru svake mere planirane su odredene aktivnosti. Na primer, aktivnosti u okviru
UrbanistiCkog planiranja su: urbanistiCko planiranje kako bi se izbegao rizik od
poplava; formiranje geografske informacione osnove mikroklimatskih karakteristika
Beograda; postavke urbanistiCkog planiranja u cilju adaptacije na klimatske promene;
urbanistiCko planiranje kako bi se smanjio efekat urbanog toplotnog ostrva.
Nestrukturne mere obuhvataju sledece aktivnosti: podizanje svesti i prilagodavanje
ponasanja; informisanje o adaptaciji za vreme ekstremnih dogadaja; institucionalne i
organizacione mere (integrisano delovanje i medusektorska saradnja); sistem za
upozoravanje (meteoroloski i hidroloski sistem). Pored tipa i opisa mere (aktivnosti),
Akcioni plan sadrzi relevantne lokacije, indikatore postignuéa, nadleze institucije,
prioritet (od srednjeg do veoma visokog), vremenski okvir (kratkoroCni, srednjorocni,
dugorocni).

|z izveStaja o realizaciji Akcionog plana adaptacije na klimatske promene sa procenom
rizika za period 2015-2022 vidi se da su realizovane sve aktivnosti sem projektovanja
uskladenog sa zastitom od poplava, $to je jedna od aktivnosti u okviru mere
Urbanisti¢ko planiranje.

Za svaku realizovanu aktivnost navedena je lokacija/e realizacije, godina realizacije,
nadlezna institucija i vrednost u RSD. Nije naveden nivo ostvarenosti indikatora.
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NadlezZnosti za realizaciju su obuhvatile veci broj aktera: Sekretarijat za zastitu Zivotne
sredine i druge relevantne sekretarijate (Sekretarijat za saobracaj, Sekretarijat za
enegretiku); relevantna javna preduzeca; fakulteti pod upravom Grada; relevantni
fakulteti (FiziCki fakultet) i nau€ne institucije (Centar za promociju nauke).

6.3. Gradska opstina Savski venac

Pored zahteva Sekretarijatu za urbanizam i gradevinske poslove, Sekretarijatu za
obrazovanje i deCju zastitu, Sekretarijatu za Zivotnu sredinu, Sekretarijatu za
zdravstvo i Sekretarijatu za socijalnu zastitu, zahtev za dostavljanje podataka za
analizu odgovora na klimatske promene, kao za podatke o aktivhostima usmerenim
na poboljSanje poloZaja osoba sa invaliditetom, upucen je i gradskoj opstini Savski
venac, na kojoj je smesten i Centar za samostalni Zivot osoba sa invaliditetom Srbije.

Od Gradske opstine Savski venac dobijeni su podaci o njihovim aktivhostima
usmerenim na poboljSanje polozaja osoba sa invaliditetom.

Ova GO predstavlja jedna od pozitivnih primera razvijene podrSke osobama sa
invaliditetom, kao i saradnje sa civilnim sektorom i drugim opsStinama i gradovima u
tom domenu.

Gradska ops$tina Savski venac se prostire na 14 km? i spada medu manje gradske opstine
Beograda. Prema podacima RZS u 2023. godini je imala 36.917 stanovnika — 19.835 Zena i 17.
082 muskarca.

Ova gradska opstina vec¢ viSe godina saraduje sa Centrom za samostalni Zivot osoba sa
invaliditetom Srbije na pruzanju usluge socijalne zastite pomoc¢ u kuc¢i za osobe sa invaliditetom.
U poslove iz nadleznosti gradske opstine ne spada ja¢anje otpornosti na klimatske promene, jer
Zakon o zastiti zivotne sredine propisuje da su subjekti zastite Zivotne sredine Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, odnosno u ovom slu€aju grad Beograd.
Medutim, GO Savski venac posvecuje posebnu paznju ranjivim grupama na svojoj teritoriji,
uklju€ujuéi osobe sa invaliditetom i bavi se poboljSanjem njihovog drustvenog polozaja i
ravnopravnim uc¢eS¢em u drustvu. Klju¢ne mere koje se sprovode u tom cilju su: poboljSanje
pristupacnosti i uklanjanje barijera za nesmetano kretanje osoba sa invaliditetom; podsticanje
samostalnosti; doprinos radnom angazovanju osoba sa invaliditetom itd. GO Savski venac putem
svojih organa i radnih tela odrzava kontakt i saraduje sa razlicitim akterima na unapredenju
poloZaja osoba sa invaliditetom. Medu tim akterima, narocito je znacajna saradnja sa Centrom za
samostalni Zivot osoba sa invaliditetom Srbije i drugim organizacijama civilnog
drustva/udruzenjima koja imaju ¢lanove na teritoriji GO Savski venac. Na taj nacin se sti¢e uvid u
potrebe osoba sa invaliditetom i €ine napori u trazenju adekvatnog odgovora na te potrebe.

Veliki napredak u oblasti prava osoba sa invaliditetom je ostvaren u domenu pristupaénosti. U vezi
s tim, GO Savski venac ima zaklju€en sporazum o razumevanju sa Gradskom izbornom komisijom,
GO Vracar i Centrom za samostalni Zivot osoba sa invaliditetom Srbije, kojim je dogovoreno
preduzimanje i evaluiranje aktivnosti na poboljSanju pristupacnosti lokacija koje se koriste kao
biracka mesta na izborima, kao i objekata javne namene, uklju€ujuci fiziCku pristupacnost, kao i
funkcionalnu pristupacnost za osobe sa problemima vida, sluha i druge oblike invalidnosti.

Pristupacnost zgrade GO Savski venac, koja je i sama biracko mesto, unapredena je uklanjanjem
barijera u ulaznom delu, zatim nabavkom i montazom lift platforme namenjene osobama sa
invaliditetom u laznom holu, kao i adaptacijom lifta u zgradi koji sada moze da primi osobe-
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korisnike kolica tako da one mogu licno da obave svoje poslove u svim organizacionim jedinicama
u zgradi opstine. Pored toga, u sklopu Pisarnice je odreden Salter za podr§ku osobama sa
invaliditetom u cilju reSavanja izazova u komunikaciji i razmeni informacija. U Salter-Sali je
postavljena taktilna tabla namenjena slepim i slabovidim osobama.

Paznja je posvecéena i poboljSanju pristupacnosti prostorija mesnih zajednica GO Savski venac i
drugih objekata, kao Sto su Skole i predSkolske ustanove i javne povrSine kod kojih se pri
renoviranju primenjuju najvisi standardi za unapredenje pristupacnosti.

GO Savski venac se ukljucila u projekat Igrajmo se zajedno sa ciliem unapredenja polozaja osoba
sa invaliditetom i njihove inkluzije u sve sfere drustvenog zivota, posebno u bavljenje sportom i
fizickom aktivno$éu. U Hajd parku koji sa nalazi na teritoriji GO Savski venac je otvoreno inkluzivno
igraliste prilagodeno deci sa smetnjama u razvoju i invaliditetom koja u novom parku, u prirodnom
okruzenju, mogu da se druze sa vrSnjacima i budu fiziCki aktivna.

U skladu sa odredbama Zakona o upotrebi znakovnog jezika, GO Savski venac angazuje tumaca
za osobe sa problemima sluha kome se obrac¢aju za uslugu prevodenja. Usluge su besplatne i
pruzaju se u objektu GO Savski venac i na terenu — u institucijama u kojima se odvija komunikacija
izmedu osobe sa problemima sluha i osobe koja Cuje, i to u obavljanju poslova u organima lokalne
samouprave, obrazovanju, zdravstvu, policiji, sudu, banci, kao i pri sastavljanju i prevodenju
pisama, podnesaka, telefonskih razgovora i sl. U prethodnom periodu, najveci broj zahteva se
odnosio na pomo¢ pri zakazivanju i odlascima na specijalisticke preglede u zdravstvenim centrima,
na testiranje i pomoc¢ pri vakcinaciji, kao i kod davanja izjava kod notara, pomo¢ u sudskim
postupcima i postupcima pred drugim drzavnim organima, prikupljanju dokumentacije za dobijanja
viza, za odlazak u penziju itd.

GO Savski venac je aktivno ukljuéena u projekat uspostavljanja meduopstinske saradnje u cilju
oshivanja servisa podrSke u mobilnosti i komunikaciji koji se realizuje na osnovu sporazuma
izmedu grada Beograda, grada Novog Sada i GO Savski venac i GO Vracar kako bi se servisne
informacije ucinile lak§e dostupnim osobama sa invaliditetom. Rezultat ovog projekta saradnje je
aplikacija Info za sve preko koje osobe sa invaliditetom mogu da dobiju servisne informacije u
audio-formatu i na znakovnom jeziku putem svog pametnog telefona.

7. Zakljucci

Republika Srbija je potpisala i ratifikovala veliki broj kljuénih medunarodnih i EU
ugovora, konvencija i drugih dokumenata o rodnoj ravnopravnosti, osobama sa
invaliditetom i klimatskim promenama, $to je ve¢ predstavljeno u ovoj analizi. Na taj
nacin je kao Clanica UN i drzava-kandidat za ¢lanstvo u EU ispostovala ne samo svoje
obaveze, vec€ i pokazala tendenciju da prihvati i implementira savremene standarde u
navedenim oblastima.

Medunarodne obaveze se redovno izvrSavaju o cemu svedoCe odgovarajuci izvestaji
i drugi podaci koji se u skladu sa tim obavezama dostavljaju nadleznim medunarodnim
telima. Ti izvestaji su i javno dostupni na internet stranicama relevantnih ministara i
tela. lzvestaji su zasnovani na proverenim statistiCkim podacima RZS kao merodavne
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institucije, a RZS je i direktno uklju€en u pracenje indikatora odrzivog razvoja koji se
koriste kao pokazatelji postignuc¢a u okviru Agende odrzivog razvoja do 2030. godine.

Domaci okvir javnih politika i pravni okvir su uskladeni sa EU strategijama i zakonima
Sto ih €ini uporedivim sa EU dokumentima i savremenim. Postoji veliki broj strategija,
akcionih planova i drugih javnih dokumenata koji reguliSu pitanja od znacaja za rodnu
ravnopravnost, drustveni polozaj osoba sa invaliditetom i klimatske promene. Taj broj
i obim dokumenata Cini dosta sloZzenim sprovodenje mera i aktivnosti u ovim
oblastima.

Svi aktuelni strateSki dokumenti i zakoni Republike Srbije naglasavaju intersektorsku
primenu (odnosno, primenu kroz saradnju veceg broja ministarstava i institucija u
njihovoj nadleznosti), kao i primenu na svim nivoima vlasti — nacionalnom,
pokrajinskom i lokalnom.

Akcioni planovi za strateSke dokumente se usvajaju i realizuju sa manje ili vise
uspeha, ali izvestaji o njihovoj realizaciji nisu uvek dostupni na jednostavan nacin — na
primer, na istaknutim mestima na internet stranicama klju¢nih ministarstava, vec¢ se
mogu pronaci detaljnijom pretragom ili na zahtev upucen odredenom ministarstvu koje
ima koordinacionu ulogu u pripremi izvestaja.

Jedan od dokumenata javne politike u oblasti klimatskih promena - Program
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine'°
direktno se bavi uticajem klimatskih promena na ranjive grupe medu kojima su
istaknute Zene i osobe sa invaliditetom. To je pozitivan primer za koji bi trebalo
oCekivati da se primeni i kod drugih dokumenata javne politike.

Relativno novi koncept kao $to je rodno odgovorno budzetiranje je direktno uklju¢en u
Zakon o budzetskom sistemu joS pre 10 godina Sto je veliki napredak i svrstava
Republiku Srbiju medu maniji broj drzava u Evropi koje primenjuju ovaj koncept. Od
2024. godine pocinje da se govori i 0 inkluzivhom budzetiranju koje se direktno odnosi
na osobe sa invaliditetom, ukljuCujuci i Zene sa invaliditetom. Rodno odgovorno
budZetiranje zahteva dalji razvoj, vecu doslednost u primeni i narocito bolju kontrolu
te primene.

Duze od 20 godina razvijaju se nacionalni i pokrajinski mehanizmi u oblasti rodne
ravnopravnosti i klimatskih promena (Poverenik za zastitu ravnopravnosti,
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, Pokrajinski zavod za rodnu
ravnopravnost, Nacionalni savet za klimatske promene itd.). Njihov rad je
transparentan i dostupan javnosti preko raznih izvestaja, zapisnika, prikaza obuka i
razliCitih drugih vesti o radu.

Zapaza se da nedostaje promovisanje novih koncepata kao $to su klimatske promene
i jaCanje otpornosti na njih i rodno odgovorno budzetiranje, tako da je opsta javnost

160 Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine, "SI.
glasnik RS", br. 119/2023, dostupno na:
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/viada/drugiakt/2023/119/1/reg
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joS uvek slabo upoznata sa tim konceptima. Institucije i tela na svim nivoima uprave
uglavnom se oslanjaju na svoje zvanicne internet stranice i izvestaje i vesti na njima,
ali to nije dovoljno za obuhvat mnogih zainteresovanih strana — starijin gradana koji
nisu korisnici interneta, razli€itin ranjivih grupa, kao Sto su siromasni gradani, mlade
osobe koje ne prate internet stranice organa uprave itd. Posebno je vazno da se
promovisanje novih koncepata odvija putem razliCitih kanala informisanja i da se
zasniva na primerima dobre prakse i znaCaju takvih primera za pojedinca i Zivot u
zajednici.

Monitoring za sada ne spada u prioritetne aktivnosti koje tradicionalno sprovodi
drzavna, pokrajinska i lokalna uprava, tako da taj izazov zahteva bolje planiranje
monitoringa, obezbedivanje jednostavnosti procesa i edukaciju zaposlenih u upravi u
toj oblasti. Ovo se prvenstveno odnosi na monitoring primene razliCitih zakonskih i
strateskih reSenja.

Neophodno je da se u veCem broju javnih politika — strategija, akcionih planova,
programa koji se pojedinacno odnose na rodnu ravnopravnost, osobe sa invaliditetom
i klimatske promene i jaCanje otpornosti na njih, ukazuje na veze sa ostalim navedenim
konceptima. Takode se moze otici i ,korak dalje” i razvijati programi i projekti koji ih
povezuju — na primer, projekat podizanja nivoa svesti o klimatskim promenama i
njihovom uticaju na Zene-osobe sa invaliditetom ili projekat koji obuhvata podsticanje
Zena-osoba sa invaliditetom u primeni koncepta energetske efikasnosti u stanovanju
itd.

Kada je u pitanju grad Beograd vazno je naglasiti da su razvijena i primenjuju se
strateSka dokumenta i akcioni planovi koji se odnose na adaptaciju na klimatske
promene i razvoj otpornosti na njih. Akcioni planovi se pretezno odnose na
unapredenje infrastrukturnih i urbanistiCkih mera u vezi adaptacije na klimatske
promene, obuhvata sve gradane bez diferenciranja ranjivih grupa kao $to su osobe sa
invaliditetom i prilagodenih mera u skladu sa njihovim potrebama. Ipak, ranjive grupe
su prepoznate u Akcionom planu, ali tako da su samo navedene u ovom dokumentu.
Prema objavljenom izvestaju, budzet koji je potroSen za realizaciju Akcionog plana
adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti za period 2015-2022, prema
objavljenom izvestaju ne sadrzi elemente rodno odgovornog i inkluzivhog budzeta.

U Beogradu je odgovornost za koordinaciju primene Akcionog plana adaptacije na
klimatske promene sa procenom ranjivosti na Sekretarijatu za zastitu zivotne sredine.
Nosioci aktivnosti su nekoliko drugih sekretarijata, javna preduzeca i institucije iz
domena infrastrukture, komunalnih delatnosti, zastite Zivotne sredine itd. Od
Sekretarijata za obrazovanje i deCju zastitu i Sekretarijata za zdravlje nisu stigli
odgovori na postavljena pitanja i moze se pretpostaviti da je to delimi¢no i zato Sto oni
zaista nisu uklju€eni u implementaciju Akcionog plana. Bilo bi pozeljno da ubuduce
uCestvuje veci broj sekretarijata kako bi i oni imali odgovornost za njegovo
sprovodenje, Sto dovodi i do razvijanja ,vlasnisStva“ (ownership) nad dokumentom.
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Znacajno unapredenje Akcionog plana adaptacije na klimatske promene bilo bi
utvrdivanje potreba ranjivih grupa (osobe sa invaliditetom, Zene, deca, besku¢nici) i
planiranje i budZetiranje mera i aktivnosti namenjene unapredenju njihovog
drustvenog polozaja u domenu klimatskih promena.

GO Savski venac predstavlja pozitivan primer utvrdivanja i adekvatnih odgovora na
potrebe osoba sa invaliditetom obezbedivanjem pristupacnosti i prava na participaciju,
uklanjanjem fizickih i senzornih barijera i prilagodavanjem ambijenta za te osobe. Ova
gradska opstina je i primer inkluzivne prakse u javhom prostoru kad su u pitanju deca
sa smetnjama u razvoju i invaliditetom. Praksa GO Savski venac je dobar primer i za
druge gradske opstine i jedinice lokalne samouprave i kada su pitanju opisane prakse
i kada se govori o nacinu razvijanja i primene tih praksi. Savski venac saraduje sa
civilnim sektorom, posebno udruzenjima osoba sa invaliditetom, drugim gradskim
opStinama i drugim gradovima. Intersektorska i meduopstinska saradnja je oc€igledno
jedan od elemenata uspeha u domenu unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom.
Taj model rada i saradnje bi mogao da se primeni i na pitanja rodne ravnopravnosti i
klimatskih promena i jacanja otpornosti na njih.

Opsti zakljuCak ove analize je da se na nivou Republike Srbije i grada Beograda dosta
radi i ima vaznih postignu¢a u oblasti rodne ravnopravnosti, poloZzaja osoba sa
invaliditetom i klimatskih promena i jaCanja otpornosti na njih, kao i da je neophodno
da se ubuduce taj rad podigne na viSi nivo — da se navedeni koncepti povezu u
relevantnim javnim politikama i dokumentima i da se te politike i dokumenti realizuju
kroz saradnju javnog, privatnog i civilnog sektora i saradnju nacionalnog, pokrajinskog
i lokalnog nivoa.
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Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 20240. sa projekcijama do 2050.
godine, ,SI. glasnik RS* br. 94/2024, dostupno na: https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/strateqgija/2024/94/1

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period 2016-2034.
godine, ,SI. glasnik RS" br. 3/20217, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-upravljanja-vodama-u-srbiji-do-2034.html

Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije, ,SI. glasnik RS* br. 59/2006, dostupno
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Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030.
godine, "Sl. glasnik RS", br. 119/2023, dostupno na: https://pravno-informacioni-
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zakon, 72/2009 — dr. zakon, 43/2011- US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 — dr. zakon,
95/2018 — dr. zakon i 94/2024 — dr. zakon, dostupno na:
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zakon, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vodama.html

Zakon o Sumama, ,Sl. glasnik RS, br. 30/2010, 93/2012, 89/2015 n 95/18 — dr.
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rudarstvu-i-geoloskim-istrazivanjima.html

Zakon o zastiti vazduha, ,SI. glasnik RS*, br. 51/2025, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o zastiti vazduha.html

Zakon o upravljanju otpadom, ,SI. glasnik RS*, br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 n
95/2018 — dr. zakon i 35/2023, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju_otpadom.html

Zakon o kilmatskim promenama, ,SI. glasnik RS”, br. 26/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-klimatskim-promenama.html
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Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, ,SI. glasnik
RS”, br. 135/2004, 25/2015 i 109/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _integrisanom_sprecavanju_i_kontroli zagad
jivanja_zivotne sredine.html

Zakon o efikasnom koriS¢enju energije, ,Sl. glasnik RS”, br. 25/2013 i 40/2021- dr.
zakoni, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o efikasnom koriscenju energije.html

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu, ,Sl. glasnik RS”, br. 94/2024, dostupno
na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu.html

Zakon o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, ,Sl. glasnik RS”, br. 94/2024,
dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_strateskoj proceni_uticaja_na_zivotnu_sred
inu.html

Zakon o planiranju i izgradniji, ,Sl. glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010
- odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013
- odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020,
52/2021 i 62/2023, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o planiranju_i_izgradnji.html

Zakon o socijalnoj zastiti, ,SI. glasnik RS* br. 24/2011 i 117/2022 - odluka US,
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_socijalnoj_zastiti.html

Porodi¢ni zakon, ,Sl. glasnik RS* br. 18/2005, 72/2011 — dr. zakon i 6/2015,
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/porodicni_zakon.html

Zakon o zdravstvenoj zastiti, ,SI. glasnik RS* br. 25/2019, 92/2023 - autenti¢no
tumacenje i 29/2025 - odluka US, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o zdravstvenoj zastiti.html

Zakon o pravima pacijenata, ,Sl. glasnik RS br. 45/2013 i 25/2019 — dr. zakon

Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama, ,SI. glasnik RS br. 45/2013, dostupno
na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zastiti-lica-sa-mentalnim-smetnjama.html

Pravilnik o medicinsko-tehni¢kim pomagalima koja se obezbeduju iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja, ,Sl. glasnik RS* br. 5/2020, 42/2020, 133/2020,
18/2022, 36/2022, 127/2022, 3/2023, 93/2023, 112/2023 i 18/2024, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-medicinsko-tehnickim-pomagalima-koja-
se-obezbedjuju-iz-sredstava-obaveznog-zdravstvenog-osiguranja-2020.html

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, "Sl. glasnik RS", br. 88/2017,
27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i
19/2025, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema obrazovanja i vaspita

nja.html
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Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, ,SI. glasnik RS* br. 18/2010,
101/2017, 113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 10/2019, 86/2019 - dr. zakon,
157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon i 129/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-predskolskom-vaspitanju-i-obrazovanju.html

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ,SI. glasnik RS* br. 55/2013, 101/2017,
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 129/2021, 92/2023 i 19/2025, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju.html

Zakon o srednjem obrazovaniju i vaspitanju, ,Sl. glasnik RS* br. 55/2013, 101/2017,
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 52/2021, 129/2021, 129/2021 - dr. zakon, 92/2023 i
19/2025, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_srednjem_obrazovanju i vaspitanju.html

Zakon o obrazovanju odraslih, ,Sl. glasnik RS, br. 55/2013, 88/2017 - dr. zakon,
27/2018 - dr. zakon i 6/2020 - dr. zakon, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-obrazovanju-odraslih-republike-srbije.html

Zakon o visokom obrazovaniju, "Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - dr.
zakon, 67/2019, 6/2020 - dr. zakoni, 11/2021 - autenti¢no tumacenje, 67/2021,
67/2021 - dr. zakon, 76/2023 i 19/2025, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o visokom obrazovanju.html

Zakon i nauci i istrazivanjima, "SI. glasnik RS", br. 49/2019, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-nauci-i-istrazivanjima.html

Zakon o zaposSljavanju i osiguranju za slu€aj nezaposlenosti, ,SI. glasnik RS br.
36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017 - dr. zakon i 49/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o zaposljavanju i osiguranju_za slucaj neza
poslenosti.html

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, ,SI.

glasnik RS*, br. 36/2009, 32/2013 i 14/2022 - dr. zakon, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba_sa_invaliditetom.html

Zakon o radu, ,SI. glasnik RS* br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o radu.html

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, ,SI. glasnik RS* br. 4/2003, 64/2004 -
odluka USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odluka
USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014,
142/2014, 73/2018, 46/2019 - odluka US, 86/2019, 62/2021, 125/2022, 138/2022,
76/2023 i 94/2024, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju.html

Zakon o planiranju i izgradniji, ,SI. glasnik RS* br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 -
odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 -
odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020,
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52/2021 i 62/2023, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o planiranju i izgradnji.html

Zakon o spreCavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, ,SI. glasnik RS* br.
33/2006 i 13/2016, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o sprecavanju_diskriminacije osoba sa inval
iditetom.html

Krivicni zakonik Republike Srbije, ,SI. glasnik RS br. 85/2005, 88/2005 - ispr.,
107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016,
35/2019 1 94/2024, dostupno na: hitps://www.paragraf.rs/propisi/krivicni-zakonik-
2019.html

Zakon o krivicnom postupku Republike Srbije, ,SI. glasnik RS* br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 -
odluka US, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakonik o _krivicnom_postupku.html

Zakon o upotrebi znakovnog jezika, ,Sl. glasnik RS br. 38/2015, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-upotrebi-znakovnog-jezika-republike-

srbije.html

Zakon o kretanju uz pomo¢ psa vodic¢a, ,SI. glasnik RS* br. 29/2015, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o kretanju uz pomoc psa vodica.html

Zakon o zeleznici, ,Sl. glasnik RS* br. 41/2018 i 62/2023, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o zeleznici.html

Zakon o interoperabilnosti zelezni€kog sistema, ,Sl. glasnik RS* br. 62/2023,
dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023 07/SG_062 2023 008.htm

Zakon o ugovorima o prevozu u zelezni¢kom saobracaju, ,SI. glasnik RS br.
38/2015i49/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o ugovorima o prevozu u_zeleznickom sao

bracaju.html

Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima, ,Sl. glasnik RS* br. 41/2009, 53/2010,
101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US,
24/2018, 41/2018, 41/2018 - dr. zakon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - dr. zakon,
76/2023 i 19/2025, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o bezbednosti saobracaja_na putevima.html

Zakon o energetici, ,SI. glasnik RS* br. 145/214, 95/2018 — dr. zakon, 40/2021,
35/2023 — dr. zakon, 62/2023 i 94/2024, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_energetici.html

Zakon o kori§¢enju obnovljivih izvora energije, ,Sl. glasnik RS*, br. 40/2021, 35/2023
i 94/2024 - dr. zakon, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-
koriscenju-obnovljivih-izvora-energije.html
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Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, ,SI. glasnik
RS* br. 135/2004, 25/2015 i 109/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _integrisanom_sprecavanju_i_kontroli zagad
jivanja_zivotne sredine.html

Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, ,SI.
glasnik RS* br. 87/2018, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-
smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama.html

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu, ,SI. glasnik RS* br. 36/2009 i 95/2018 - dr.
zakon, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu.html

Zakon o zastiti zemljista, ,Sl. glasnik RS* br. 112/2015, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zastiti-zemljista-republike-srbije.html

Zakon o organskoj proizvodniji, ,Sl. glasnik RS* br. 30/2010 i 17/2019 - dr. zakon,
ddostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-organskoj-proizvodnji-
republike-srbije.html

Zakon o inovacionoj delatnosti, ,SI. glasnik RS* br. 129/2021, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o inovacionoj delatnosti.html

Zakon o budzetskom sistemu, ,SI. glasnik RS* br. 4/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr.
zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020,
118/2021, 138/2022, 118/2021 - dr. zakon, 92/2023 i 94/2024, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o budzetskom _sistemu.html

Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije UN o promeni klime, sa aneksima, ,SI. list
SRJ — Medunarodni ugovori“, br. 2/97, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2006 _04/t04 0120.htm

Odluka o ratifikaciji Konvencije o politickim pravima zena, "Sl. list FNRJ -
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi”, br. 7/1954), dostupno na: www.zicni.org.rs

Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Zakon o ratifikaciji
Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (,Sluzbeni list
SFRJY, broj 31/67) Generalna skupstina UN, 21. decembar 1965, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_ medjunarodne konvencije o_uki
danju_svih_oblika_rasne_diskriminacije.html

Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spre€avanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, "SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori", br.12/2013,
dostupno na: demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2013 11/t11_0037.htm

Zakon o potvrdivanju Protokola broj 15 kojim se menja konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, "Sl. glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 10/2015
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2015 _05/t05 _0115.htm

Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ,Sluzbeni
list SFRJ — Medunarodni ugovori®, broj 7/1971) Generalna skupstina UN, 16.

60


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagadjivanja_zivotne_sredine.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagadjivanja_zivotne_sredine.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ambalazi_i_ambalaznom_otpadu.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zastiti-zemljista-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-organskoj-proizvodnji-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-organskoj-proizvodnji-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_inovacionoj_delatnosti.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetskom_sistemu.html
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2006_04/t04_0120.htm
http://www.zicni.org.rs/
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_medjunarodne_konvencije_o_ukidanju_svih_oblika_rasne_diskriminacije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_medjunarodne_konvencije_o_ukidanju_svih_oblika_rasne_diskriminacije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-ratifikaciji-evropske-konvencije-ljudska-prava-osnovne-slobode.html
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2015_05/t05_0115.htm

decembra 1966. godine, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OIld/t/t2002 11/t11 0004.htm

Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, ,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori“, broj 7/1971) Generalna
skupstina UN, 16. decembra 1966. godine, dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs

Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminsanju svih oblika diskriminacije Zena, ,Sluzbeni
list SFRJ — Medunarodni ugovori®, broj 11/1981) Generalna skups$tina UN, 18.
decembar 1979., dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije o _eliminisanju_svih
oblika_diskriminacije _zena.html

Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11, Protokola uz Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeduju izvesna prava i slobode koji nisu
uklju€eni u Konvenciju i Prvi protokol uz nju, Protokola broj 6 uz Konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokola broj 7
uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 12 uz
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokola broj 13 uz
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u
svim okolnostima, ,Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori®, br. 9/2003, 5/2005 i
712005 - ispr. i,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori®, broj 12/2010,
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-ratifikaciji-evropske-konvencije-
ljudska-prava-osnovne-slobode.html

Zakon o potvrdivanju Revidirane evropske socijalne povelje, ,Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori®, br. 42/2009, dostupno na: https://ravnopravnost.gov.rs

Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, "SI.

glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 19/2009, dostupno na:

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju _konvencije saveta_ evrope 0
borbi_protiv_trgovine ljudima.html

Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i Zakon o
potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom,
“Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovor”i, br. 42/09

Zakon o potvrdivanju Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti, ,Sl.list SRJ —
Medunarodni ugovori“ br. 11/2001, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2002_12/t12_0048.htm

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, u¢eScu javnosti u
donos$enju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine. ,SI. glasnik
RS — Medunarodni ugovori“ br. 38/2009, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2009 05/t05_0421.htm

Zakon o ratifikaciji ugovora o osnivanju energetske zajednice izmedu Evropske
zajednice i Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike
Hrvatske, BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne Gore,

61


http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2002_11/t11_0004.htm
http://ravnopravnost.gov.rs/
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_o_eliminisanju_svih_oblika_diskriminacije_zena.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_o_eliminisanju_svih_oblika_diskriminacije_zena.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-ratifikaciji-evropske-konvencije-ljudska-prava-osnovne-slobode.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-ratifikaciji-evropske-konvencije-ljudska-prava-osnovne-slobode.html
https://ravnopravnost.gov.rs/
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_saveta_evrope_o_borbi_protiv_trgovine_ljudima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_saveta_evrope_o_borbi_protiv_trgovine_ljudima.html
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2002_12/t12_0048.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2009_05/t05_0421.htm

Rumunije, Republike Srbije i privremene misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u
skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, ,SI glasnik RS*,
br. 62/2006, dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2006_07/t07 0301.htm

Zakon o potvrdivanju Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju UN o promeni klime, ,SI.
glasnik RS — Medunarodni ugovori“, br. 88/2007. Dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2007_09/t09 0103.htm

Zakon o potvrdivanju Doha amandmana na Kjoto protocol uz Okvirnu konvenciju
Ujedinjenih nacija o promeni klime, “Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovori, br.
272017, dostupno na:

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OId/t/t2017 _04/t04 0294 .htm

Zakon o potvrdivanju Sporazuma iz Pariza, “Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovori”,
br. 4/2017. Dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/OIld/t/t2017 _05/t05_0440.htm

Publikacije

Rodno odgovorno budZetiranje — Uvodenje rodno odgovornog budZetiranja u Srbiji
2019, dostupno na: https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/rodna-
ravnopravnost/rodno-odgovorno-budzetiranje/pamflet-2019-godina

Uspostavljanje rodno odgovornog budZzZetiranja u Republici Srbiji, dostupno na:
www.dri.rs

Stefanovi¢, L. (2024): Smernice za inkluzivno budzetiranje u skladu sa UN
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom: Lokalne samouprave, Inicijativa za
prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S, Beograd, dostupno na:
https://www.mdri-s<documents>upload

62


http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2006_07/t07_0301.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2007_09/t09_0103.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_04/t04_0294.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_05/t05_0440.htm
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/rodna-ravnopravnost/rodno-odgovorno-budzetiranje/pamflet-2019-godina
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/rodna-ravnopravnost/rodno-odgovorno-budzetiranje/pamflet-2019-godina
http://www.dri.rs/

Prilog 2: Pitanja za gradske sekretarijate grada Beograda

*©9°.\‘

. Da li u vaSem Sekretarijatu postoji organizaciona jedinica Cija je nadleznost

jacanje otpornosti na klimatske promene?

. Koliko zaposlenih/radno angazovanih je u toj organizacionoj jedinici i kog su

obrazovnog profila?

Da li u vasem Sekretarijatu postoje aktivnosti za 2025. godinu koje su u planu
budzeta oznaCene kao rodno osetljive?

Ako da, koje su to aktivnosti? Koliki je procenat ovih aktivnosti u odnosu na sve
planirane aktivnosti za 2025.7?

Da li u okviru vaseg Sekretarijata postoji Strategija i/ili Akcioni plan u okviru
kojih je definisana tema klimatskih promena i jaanja otpornosti na klimatske
promene?

Ako postoji Akcioni plan kojim su definisane aktivnosti u cilju jac¢anja otpornosti
na klimatske promene, molimo vas, navedite planirane aktivnosti, rokove za
realizaciju i nadleznost (Sekretarijat, NVO, gradske opstine)?

Koje aktivnosti su realizovane?

Koje aktivnosti nisu realizovane i koji izazovi su spre€ili njihovu realizaciju?
Jesu li aktivnosti rodno osetljive?

O Koje mere jacanja otpornosti na klimatske promene doprinose jaCanju

otpornosti ranjivih grupa?

11.Da li se neka od mera odnosi na jaCanje otpornosti osoba sa invaliditetom na

klimatske promene?

12.Da |i ste zainteresovani za obuke na temu Jacanje klimatske otpornosti u

odnosu na ranjive grupe drustva?
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