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Uvod

Zasto je vazno ukljuc€ivanje osoba sa
invaliditetom u politicke procese?

Osobe sa invaliditetom tradicionalno retko u¢estvuju u politiCkim
procesima i procesima odluCivanja $to je, izmedu ostalog,
posledica dugogodiSnjeg postojanja medicinskog pristupa
invalidnosti u kome osobe sa invaliditetom predstavljaju samo
objekat u Cije ime se donose odluke koje se ti€u Zivota osoba sa
invaliditetom.

IstraZivanja su pokazala da medu pojedincima i organizacijama
osoba sa invaliditetom postoji stav da one ne treba da se bave
politikom. Cak i ako prihvatimo ovaj stav, politika se svakako bavi
nama jer donosi mere i zakone koji direktno utiCu na nase Zivote,
nezavisno od toga da li mi u tome ucestvujemo ili ne. Stoga je
neobi¢no vazno da osobe sa invaliditetom shvate da imaju pravo
i da treba da ucestvuju u procesima odlucivanja i donosenja
politika, jer ako prepustimo drugima da donose odluke o nasim
Zivotima i dalje ¢emo ostati samo objekti ,brige” drugih o nama,
bez moguénosti da sami izrazimo svoje potrebe i predlazemo
nacine na koji one mogu da se zadovolje.

Pitanje u€es¢a osoba sa invaliditetom u politici prepoznato je kao
jedno od nacela i u Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima
osoba sa invaliditetom, koja trazi od drzava €lanica da tesno
saraduju i aktivno ukljuCuju osobe sa invaliditetom, ukljuCujuci i
decu sa invaliditetom, preko njihovih reprezentativnih
organizacija, u kreiranju politika i u drugim procesima
odlu€ivanja, uklju€uju¢i i pitanja koja se tiCu osoba sa

invaliditetom.
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Jedan od prvih nacina politickog uklju€ivanja osoba sa
invaliditetom jeste nase ukljuivanje u izborne procese i
ostvarenje nasih osnovnih gradanskih prava da biramo i budemo
birani. U ovom procesu, kao i mnogim drugim situacijama,
postoje brojne prepreke. Stoga, ova publikacija ukazuje na neke
od mogucnosti i predloga kako mozemo unaprediti ostvarenje
izbornih prava osoba sa invaliditetom.

Ovi prakti¢ni predlozi su izradeni u konsultaciji sa slede¢im
relevantnim organizacijama osoba sa invaliditetom u Srbiji koje
predstavljaju i zastupaju interese i prava razli¢itih grupa OSI:
Nacionalna organizacija osoba sa invaliditetom Srbije koja
predstavlja savez organizacija OSI koje deluju Sirom Srbije,
Centar za samostalni zivot osoba sa invaliditetom Srbije,
Gradska organizacija gluvih Beograda, Savez udruZenja za
samostalno kretanje i obuku pasa vodi¢a za osobe sa
invaliditetom "Beli Stap", Udruzenje za reviziju pristupacnosti,
Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom. U izradu
predloga su bile uklju¢ene i organizacije koje se bave procesima
demokratizacije i praéenjem izbora - Centar za slobodne izbore i
demokratiju, Evropski pokret u Srbiji i Srbija u pokretu, kao i
predstavnici Republi¢ke izborne komisije, Poverenika za zastitu
ravnopravnostiiVladinog Tima za smanjenje siromastva.

Unapredenje izbornog procesa za osobe sa invaliditetom je
moguce - o tome govore i pozitivni primeri na izborima 2016.
godine. Tada je, zahvaljuju¢i posebnim obrazloZenjima
Republi¢ke izborne komisije, a koje su predlozile organizacije
koje su uCestvovale u izradi ove publikacije, bilo omoguceno
glasanje uz koriSc¢enje faksimila i izlaska na biratko mesto uz
pomoc¢ psa vodi¢a. Smatramo da ovi pozitivni primeri ukazuju na
to da, podjednako uspeSno, mogu biti otklonjene i preostale
prepreke uizbornom procesu za osobe sa invaliditetom.

Direktorka projekta "JaCanje politickog
uCeSca osoba sainvaliditetom u Srbiji"

Gordana Rajkov
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Kako je sada?

Osobe sa invaliditetom (OSI) imaju pravo da biraju i da budu
birane na demokratskim izborima, ravnopravno. Uprkos tome,
OSI retko ucestvuju u izborima. Politicke partije ne ulazu
dovoljne napore da privuku glasove OSI. Zene i muskarci sa
invaliditetom su isklju€eni iz politickog odlucivanja iz razloga koji
samo doprinose dubljem ukorenjivanju isklju€enosti.

Uspostavljena izborna pravila, u manjoj ili vecoj meri nas,
gradane i gradanke sa invaliditetom, spre€avaju da se politiCki
angazujemo - kao kandidati, biraci, ili u sprovodenju izbora.
Nasa iskljuCenost iz izbornog procesa prozima gotovo sve
njegove faze: od informisanja o vaznim izbornim pitanjima i
izbornim programima, preko nepristupacnih birackih mesta,
poteSkoca u glasanju od kuce i sputanosti birackim pravilima na
izbornidan.

Vremenom, takva nezainteresovanost izbornog sistema za nas
glas izaziva odgovarajucu reakciju: ne u€estvujemo u politickom
Zivotu, uvereni da ne mozemo nista da promenimo. Na dan
glasanja, ostajemo kod kuce i prepustamo drugima da odlucuju u
nase ime. Kada nas nema ni medu kandidatima, ni na birackim
mestima, ni medu donosiocima odluka, lakSe nas je zaboravitiiu
javnim politikama, uklju€ujucéi i izborna pravila i procedure. Kada
se na na8e glasove ne racuna, onda su biratka mesta
pristupacna ako je moguce, iliu odredenoj meri.

Neki od nas su delimi¢no ili u potpunosti liSeni poslovne
sposobnosti i prava glasa, iako postoje i drugaciji pristupi ovom
pitanju u drugim zemljama. Pretpostavke na kojima pociva
ograniCavanje ljudskih prava treba stalno preispitivati.

Podsticanje informisane, angaZovane i pune uklju¢enosti svih
biraca, ukljuCujuc¢i i one sa invaliditetom jeste osnovni posao
svake demokratije i svih institucija koje podrzavaju slobodne
izbore.
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Kako bi trebalo da bude?

Osobe sa invaliditetom imaju pravo da glasaju po svom izboru i
da to u€ine pod podjednako pristupacnim uslovima kao i svi drugi
gradani. Omogucavanje koris¢enja ovog prava je pitanje
ostvarivanja osnovnih prava koja pripadaju svim ljudima, bez
izuzetka i dodatnih uslova. Prihvatanje OSI kao ravnopravnih i
podjednako vrednih ¢lanova zajednice je ono $to Cesto
nazivamo transformacijom osoba sa invaliditetom iz pacijenata u
gradane ili primenom socijalnog umesto medicinskog modela
invaliditeta. U socijalnom modelu invaliditeta koji je Srbija
prihvatila u svom pravnom okviru, drustvo osobu sa invaliditetom
posmatra kroz njene sposobnosti i znanja, kroz ono $to ona
moze, a ne kroz ono u ¢emu je invaliditet sprecava.

Gledano iz tog okvira oli€enog u Konvenciji Ujedinjenih nacija o
pravima osoba sa invaliditetom koju je Republika Srbija
ratifikovala, prepreke pristupacnosti i u¢eSéu osoba sa
invaliditetom u izbornom procesu jesu hametnute, a ne prirodne,
prepreke koje nosioci institucionalnih obaveza i nadleznosti
moraju u kontinuitetu i sistemati¢no da otklanjaju u saradniji sa
organizacijama osoba sa invaliditetom.

Vecim uceScem u izbornom procesu OSI ¢e osnaziti politicke
aktere da bolje i efikasnije odgovaraju na potrebe i probleme ove
po brojnosti zna€ajne drustvene grupe. Procene brojnosti osoba
sa invaliditetom u op$toj populaciji variraju i to najvise u
zavisnosti od metodologije koja je koris¢ena u prikupljanju
podataka. Prema procenama Svetske zdravstvene organizacije,
OSl ¢ine oko 15% svetskog stanovniStva. Zemlje Evropske unije
Cesto govore da je 20-25% populacije zemalja ¢lanica pogodeno
nekim oblikom invaliditeta. U Srbiji se podaci o broju osoba sa
invaliditetom, njihovom statusu i socijalnom polozaju ne
prikupljaju kontinuirano, niti na osnovu utvrdenih pokazatelja.’
Podaci iz popisa stanovnistva 2011. godine tako procenjuju da u
Srbiji Zivi oko 8% osoba sa invaliditetom, ali je ovaj broj utvrden

' Milan M. Markovi¢ (2016) Osobe sa invaliditetom u Srbiji, Republi¢ki zavod
za statistiku
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isklju€ivo prilikom popisa i na osnovu prijave ispitanika o
poteSko¢ama koje se mogu kvalifikovati kao invaliditet.
Pritom,ovi podaci su stari preko pet godina. Potrebno je
napomenuti da je ozbiljna razlika u procenjenom broju OSI u
Srbiji, u odnosu na zemlje Evropske unije i globalne procene
Svetske zdravstvene organizacije posledica upravo razli¢itog
nacina prikupljanja podataka.

O ovoj publikaciji

Publikacija "Predlozi za unapredenje izbornih prava osoba sa
invaliditetom" tezi da ukaze na neiskoriS¢ene mogucnosti u
nasem drustvu - kako pruzanje formalnih garancija, tako i
stvarnih 8ansi za uklju€ivanje osoba sa invaliditetom u izborni
proces i procese odludivanja. Jaz koji postoji izmedu
garantovanih prava i prepreka u njihovom ostvarivanju ovde
nastojimo da otklonimo konkretnim predlozima.

Publikacija je prevashodno namenjena Republickoj izbornoj
komisiji, parlamentarnoj Radnoj grupi za osnazivanje osoba sa
invaliditetom, politic¢kim partijama i drugim donosiocima odluka i
ucesnicima uizbornom procesu.
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1. Pravni osnov i utemeljenje
za ucesce OSIl u odlucivanju
- ravhopravnost i zabrana
diskriminacije

Ravnopravno u€esc¢e osoba sa invaliditetom u svim drustvenim
sferama, pa i izbornoj, garantovano je brojnim domacim i
medunarodnim pravilima. Ove garancije su ponikle na
temeljima’®koje je ustanovila Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima Ujedinjenih nacija koja priznaje da su sva ljudska bi¢a
slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima. Deklaracija
zabranjuje diskriminaciju po bilo kom osnovu® i uspostavlja
pravilo o ravnopravhom uce8¢u svih gradana u upravljanju
javnim poslovima svoje zemlje - neposredno ili preko slobodno
izabranih predstavnika®.

Ove tri ideje - o ravnopravnosti svih ljudi, zabrani diskriminacije i
pravu na uce8¢e u javnim poslovima - dalje su razradeni
Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa
invaliditetom®, Evropskom konvencijom o ljudskim pravima,
Evropskom socijalnom poveljom, dok su najznacajnija domaca
pravila sadrzana u Ustavu Srbije, Zakonu o zabrani
diskriminacije i Zakonu o sprecavanju diskriminacije osoba sa
invaliditetom. Najvaznije odredbe i garancije koje moZemo
pronaciu ovimizvorima su predstavljene u Tabeli 1.

? Clan 1

° Clan 2

“ Clan 21

® Potvrdena u Srbiji 2009. godine
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Tabela 1

Najvaznije garancije ravnopravnosti osoba sa

invaliditetom

MEDUNARODNI IZVORI

Pravni akt Garantovana prava

Univerzalna Sva ljudska bi¢a radaju se slobodna i jednaka u

deklaracijao | dostojanstvu i pravima.

IJUdS.k'm Svakom pripadaju sva prava i slobode proglasene u ovoj

pravima Deklaraciji bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje, pola,
jezika, veroispovesti, politickog ili drugog misljenja,
nacionalnog ili drustvenog porekla, imovine, rodenja ili
drugih okolnosti.
Svako ima pravo da u€estvuje u upravljanju javnim
poslovima svoje zemlje, neposredno ili preko slobodno
izabranih predstavnika.

Medunarodni | Svaki gradanin, bez ikakvog razlikovanja i bez

pakt o nerazumnih ograni¢enja, ima pravo i moguénosti:

gradanskimi | a) da u¢estvuje u vodenju javnih poslova, bilo

PO“t'_Ck'm neposredno bilo preko slobodno izabranih predstavnika;

pravima b) da glasa i da bude biran na povremenim ispravno
odrzanim izborima, uz jednako i opste biracko pravo,
sprovedenim tajnim glasanjem, kojim se obezbeduje
slobodno izraZzavanje volje bira¢a;
c) da mu, pod opstim uslovima jednakosti, bude
dostupna javna sluzba u njegovoj zemlji.

Konvencija Osobe sa invaliditetom mogu efikasno i potpuno da

Ujedinjenih ucestvuju u politickom i javnom Zzivotu ravnopravno kao i

nacija o drugi, neposredno ili preko slobodno izabranih

pravima osoba | predstavnika, ukljuujuci pravo i moguénost da osobe sa

sa invaliditetom glasaju i budu birane.

invaliditetom

Evropska Svako pravo koje zakon predvida ostvarivace se bez

konvencija o | diskriminacije po bilo kom osnovu kao npr. polu, rasi,

ljudskim boji koZe, jeziku, veroispovesti, politickom i drugom

pravima uverenju, nacionalnom ili drustvenom poreklu,
povezanosti s nacionalnom manjinom, imovini, rodenju
ili drugom statusu.

Evropska Osobe sa invaliditetom imaju pravo na nezavisnost,

socijalna socijalnu integraciju i puno uéesce u Zivotu drustvene

povelja zajednice.
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DOMACI IZVORI

Pravni akt Garantovana prava

Ustav Srbije Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili
posredna, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu
rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla,
rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja,
imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihi¢kog ili
fizickog invaliditeta.

Svako ima pravo da istinito, potpuno i blagovremeno
bude obavestavan o pitanjima od javnog znacaja i
sredstva javnog obavestavanja su duzna da to pravo
postuju.

Svaki punoletan, poslovno sposoban drzavljanin
Republike Srbije ima pravo da bira i da bude biran.

Gradani imaju pravo da uéestvuju u upravljanju javnim
poslovima i da pod jednakim uslovima stupaju u javne
sluzbe i na javne funkcije.

Zakon o Diskriminacija osoba sa invaliditetom postoji ako se
zabrani postupa protivno nacelu postovanja jednakih prava i
diskriminacije | sloboda osoba sa invaliditetom u politickom,
ekonomskom, kulturnom i drugom aspektu javnog,
profesionalnog, privatnog i porodiénog Zivota.

Diskriminacija na osnovu invaliditeta predstavlja tezak
oblik diskriminacije ukoliko se njome izaziva i podstice
neravnopravnost, mrznja i netrpeljivost ili ako je vrse
organi javne vlasti i u postupcima pred organima javne
vlasti.

Svako ima pravo na jednak pristup objektima u javnoj
upotrebi, u skladu sa zakonom.

Svako ima pravo na jednak pristup i jednaku zastitu
svojih prava pred sudovima i organima javne vlasti.
Diskriminatorsko postupanje sluzbenog lica, odnosno
odgovornog lica u organu javne vlasti smatra se tezom
povredom radne duznosti.

Zakon o Diskriminacija osoba sa invaliditetom od strane organa
spre€avanju javne vlasti obuhvata uskracivanje prava osobi sa
diskriminacije | invaliditetom i vodenje postupka ostvarivanja prava
osoba sa osoba sa invaliditetom na nagin koji fakti¢ki
invaliditetom onemogucuije ili znatno oteZava ostvarenje prava.
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2. Prakti¢ni predlozi promena
u zakonima, pravilima i
procedurama

2.1 Fizicka pristupaénost birackih
mesta

Jedan od osnovnih preduslova samostalnog glasanja je
mogucnost fiziCkog pristupa izbornom procesu. Prema
podacima izbora odrzanih u aprilu 2016. godine, oko 60%
birackih mesta u Srbiji nije fizi¢ki pristupacno, uprkos preporuci
da ¢e se pri odredivanju izbornih mesta voditi raCuna o njihovoj
pristupacénosti®. Podatak o pristupaénosti birackih mesta koji je
dostupan javnosti prvi put od uvodenja videstranackog sistema u
Republici Srbiji, potvrduju uzorci dve nezavisne posmatracke
misije - Centra za demokratiju i slobodne izbore (CeSID)" i
"Gradani na strazi", na preko hiljadu birackih mesta. U prvom
uzorku je utvrdena fizika nepristupacnost na 62% uzorka, dok je
u drugom slu€aju utvrdeno da je 59% birackih mesta
nepristupacno’. CeSID je takode utvrdio i da su pristupacna
mesta uglavnom u urbanijim sredinama i javnom vlasnistvu, dok
su biraCka mesta u ruralnim sredinama koja nisu u javnom

® Clan 48, stav 4. Uputstva za sprovodenje izbora za narodne poslanike

narodne skupstine, raspisanih za 24. april 2016. godine

Uzorak je reprezentativan i stratifikovan, obuhvatio je 652 biracka mesta i
ukljucio 703 posmatraca

CRTA posmatracka misija "Gradani na strazi" je 24. aprila 2016. godine
pratila vanredne parlamentarne izbore na teritoriji cele Srbije. Na dan
izbora, CRTA posmatracka misija "Gradani na strazi" imala je 900
akreditovanih i obu€enih kratkoro€nih posmatraca rasporedenih na osnovu
slu€ajnog i reprezentativnog uzorka na 450 biraCkih mesta, kao i 34
mobilna tima koja su posmatrala izborna deSavanja van birackih mesta u
svim okruzima u Srbiji.

Preliminarni izves$taj o monitoringu izbornog dana, Gradani na strazi
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vlasnistvu uglavnom nepristupac¢na. Medutim, kako su osnovni
zadaci ovih posmatrackih misija bili praéenje drugih vidova
regularnosti glasanja, dobijeni rezultati se mogu smatrati ¢ak i
optimisti¢nijim od realnih. Naime, posmatraci nisu bili posebno
obuceni za uoCavanje nepristupacnosti, ve¢ su na osnovu kratke
liste za proveru”, slobodnom procenom davali odgovor da li je
konkretno biracko mesto pristupacno ili ne. Moguc¢i odgovori
subili "da" ili "ne", bez mogucnosti dodatnih opisa i nijansiranja
stanja. Zbog toga ovi podaci mogu biti samo dobra polazna
oshova za dalje ispitivanje uslova u kojima glasaju (ili ne glasaju)
osobe sa invaliditetom. Za detaljniji opis potrebno je da
posmatraci pristupacnosti budu detaljno informisani i obuceni za
ovaj posao, da pristupacnost bude centralna tema posmatranja
(ili jedna od centralnih), kao i da procena pristupacnosti ukljudi i
nefizitke oblike invalidnosti. Empirijski podaci organizacija
osoba sa invaliditetom potvrduju nalaze da je vecina birackih
mesta u Srbiji nepristupacna, $to predstavlja nepremostivu
prepreku za samostalno glasanje osoba sa invaliditetom i u
sukobu je sa instrukcijama navedenim u Uputstvu za
sprovodenje izbora kao i propisa kojim se zabranjuje
diskriminacija.

Fizicka pristupacnost - predlozene promene

Kako bi se unapredila fizicka pristupacnost birackih mesta,
potrebno je da ovo pitanje bez ikakve prepreke bude regulisano
Uputstvom za sprovodenije izbora koje uoci svakih izbora usvaja
Republicka izborna komisija. Naime, trenutna formulacija
(pristupacnost biratkog mesta "po mogucénosti") ne odrazava na
zadovoljavajuéi nacin princip nediskriminacije i ravnopravnosti i
otvara moguc¢nost dobrovoljnog ispunjenja ovih principa, ne i
njihove obaveznosti. Smatramo da je ovakvu prepreku potrebno
ukloniti, onemoguciti odredivanje nepristupacnih objekata (ili
delova objekata) za biractko mesto. Smatramo da pre odabira
fiziCki pristupacnih birackih mesta, lokalne uprave od Republicke
izborne komisije treba da budu upucene na tehnicke propise koji

“CeSID je postavio pitanje: Da li je biracko mesto bilo pristupacno za osobe
sa invaliditetom (rampa, lift, podizna platforma)?
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postavljaju kriterijume fiziCke pristupacnosti u Srbiji, kao i da
oshovne zahteve pristupacnosti treba ista¢i u Uputstvu
(pogledati Predlog 1). Takode, pitanje obavezne pristupacnosti
biraCkih mesta trebalo reSiti zakonom, a ne Uputstvom za
sprovodenje izbora koje se menja uoci svakih novih izborai sluzi
zauspesno tehni¢ko sprovodenje izbora.

PristupacCnost glasanja je sustinski vazna za ostvarivanje prava
glasa za OSI, a ne tehnicko pitanje. Isto tako, fiksiranje birackih
mesta (a ne njihov odabir prilikom svakih izbora), u€inio bi
intervencije u pristupacnost objekata smislenijim i odrzivijim.

Dobar primer prakti€ne primene procedura

Velika Britanija ima praksu obavezne ocene pristupaénosti
birackih mesta na svakih pet godina. U praksi, ova provera
se odvija pre odrzavanja svakih izbora (€ak i ako je izmedu
dva ciklusa proSlo manje od pet godina). Ova zemlja ima
politiku tzv. fiksiranih birackih mesta, koja se ne menjaju za
svaki izborni ciklus. Isto vazi i za osoblje za sprovodenje
izbora, koji su profesionalci u sprovodenju i razumevanju
izbornih pravila - pa i pravila o pristupacnosti. Takode, u
drzavnom budzetu su odvojena sredstva za ulaganje u
pristupacnost i prilagodavanje biraCkih mesta, ukoliko je
nekom objektu potrebno ovakvo prilagodavanje.

U urbanim sredinama se nekoliko birackih mesta nalazi u istoj
zgradi, naj¢eSce u zgradama Skola ili opstina. Prilaz tim
zgradama i ulaz u njih moraju da budu pristupacni ve¢ na
narednim izborima. Ovo treba da bude jasno navedeno kao
striktan standardni minimalni uslov za izbor birackih mesta.
Pristupacnost svakog pojedinacnog biraCkog mesta unutar
objekata morace postepeno da se unapreduje, kako bi i ona
postala potpuno pristupaéna u narednh nekoliko izbornih
ciklusa. To podrazumeva usvajanje i sprovodenje detaljnih
akcionih planova za ulaganje u pristupacnost izmedu izbora koji
moraju da urade lokalne samouprave. Takode, potrebno je da se
ulozi napor u jacanje kapaciteta lokalnih samouprava i
nadleZznog ministarstva za lokalnu samoupravu za ocenu
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pristupacnosti javnih objekata, $to se moze uciniti i u saradnji sa
organizacijama osoba sa invaliditetom.

Veliki problem fiziCke nepristupacnosti koji ograniCava
uklju€enost OSI na dan izbora, mora se reSavati odlu¢no ali i
postepeno, kako bi se reSenje uskladilo sa lokalnim budzetima.
MedureSenje bi moglo biti i ono gde bi OSI mogle da glasaju u
najblizem pristupaénom biraCkom mestu. Medutim, za ovako
nesto bi bilo potrebno usvoijiti politiku fiksiranih birackih mesta,
Cija bi lista bila kontinuirano javno dostupna, zajedno sa
informacijom o tome dali su ona pristupacnaiili ne. Takode, bilo bi
potrebno omoguciti upis u biracki spisak u pristupacnom
birackom mestu, tako Sto bi to postao legitiman osnov za
glasanje van mesta prebivalista - sli¢no kao $to je to u€injeno za
glasanje prema mestu boravista. Ukoliko bi ovaj predlog bio
usvojen, o njemu bi morale biti obavesStene organizacije osoba
sainvaliditetom, kako bi mogle da obaveste svoje ¢lanstvo o ovoj
novoj mogucnosti. Nuzna je i kampanja u medijima, kako bi se
doprloido onih OSI koji nisu u udruzenjima.

Predlog 1. Definicija fizicke pristupacnosti u uputstvu za

sprovodenje izbora i/iliizbornom zakonu

Fizi¢ka pristupacnost birackog mesta

Biracko mesto je fizi¢ki pristupacno osobama sa
invaliditetom.

Obaveznim elementima pristupacnosti iz stava 1. se
smatraju elementi koji se odnose na pristupacnost za
savladavanje visinskih razlika i pristupacnosti kretanja i
boravka u prostoru objekta za javno koris¢enje shodno
propisima o tehni¢kim standardima za nesmetano
kretanje osoba sa invaliditetom, dece i starih osoba, a
posebno:
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1) Pristupacnost prilaza do objekta, uklju€ujuéi povrsine
bez stepenica ili sa pristupaénim rampama (kosim
ravnima) ne ve¢im od 8% i rukohvatom sa strane;

2)Postojanje podiznih platformi sa odgovaraju¢im
zastitnim rukohvatima sa strane;

3) Pristupacan lift, ¢ija Sirina vrata nije manjaod 80 cm, a
dubina najmanje 140 cm;

4) Kretanje bez prepreka unutar objekta u kome se odvija
glasanje i samom glasackom mestu;

5) Visina stolova za registraciju i glasanje do 70 cm;

6) Glasacka kutija postavljena na maksimalnoj visini od
70cm.

Definisanje fizicke pristupacnosti na jasan i nedvosmislen nacin
bi bilo u skladu sa ¢lanom 29. Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom koja obavezuje Srbiju da obezbedi u potpunosti
pristupaCan izborni proces i €lanovima 13. i 16. Zakona o
spreCavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom koji propisuje
zabranu diskriminacije u pristupu javnim objektima i obavezi
vr$enja neophodnih tehnickih adaptacija.

2.2 Komunikacijska i informaciona
pristupacénost birackih mesta i
birackog procesa

PristupaCnost za osobe sa senzornim invaliditetom (slepe i
slabovide osobe, gluve i nagluve osobe) i za osobe sa mentalnim
teSko¢ama nije utvrdivana na uzorku iz 2016. godine. Medutim,
odsustvo posebnih mera koje bi premostile prepreke u
samostalnom koriS¢enju biratkog prava za ove gradane i
gradanke nas upucuje na zakljuak da su biratka mesta
nepristupacna i za osobe sa senzornim i intelektualnim
invaliditetom.
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Potrebno je obezbediti odgovarajuca pomagala na svakom
biraCkom mestu za slepe i slabovide osobe, kao i da pisana
uputstva o proceduri na birackom mestu za gluve i nagluve
osobe.

U periodu koji prethodi izbornom danu, potrebno je da osobama
sa invaliditetom budu lako dostupna jednostavno artikulisana
izborna pravila, i da izborni programi politickin partija budu
pristupacni, odnosno da glavne poruke budu prevedene na lako
razumljiv jezik (eng. easy read) za osobe sa mentalnim
teSko¢ama. Ovo se moze uciniti u posebnom odeljku internet
prezentacije RepubliCke izborne komisije i u medijima sa
nacionalnom pokrivenoscu.

Bez ovih posebnih mera za uklju€ivanje osoba sa senzornim
invaliditetom i osoba sa mentalnim teSko¢ama, jasno je da
ukljucivanje uizborni proces nije moguce.

Komunikacijska i informaciona pristupaénost -
predlozene promene

Prvi koraci ka pristupacnosti izbornog procesa osobama sa
senzornim i intelektualnim invaliditetom bi bila u skladu sa
ustavnom i zakonskim obavezama o uvodenju posebnih mera za
otklanjanje sustinske neravnopravnosti gradana. Ona bi
ukljucivala uspostavljanje pravila o:

* Obaveznom primerku glasackog listica Stampanog
velikim fontom, npr. arial black 36 koji ¢e biti istaknut na
svakom biraCkom mestu. Ovakav listi¢ slabovidim
osobama olakSava snalazenje na "pravom" glasackom
listicu.

* Uvodenju podr8ke za samostalno glasanje, kao §to je
viSekratno taktilno pomagalo za glasanje slepih i
slabovidih osoba, koje je dostupno na svakom biraCkom
mestu.
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* Kreiranju i promovisanju kratkog, jednostavnog i
razumljivog vodiCa kroz izborni proces koji je lako
dostupan tokom izborne kampanje i na biratkom mestu,
a koji bi bilo potrebno uginiti dostupnim kako online, tako i
dostaviti svim domacinstvima (jer i dalje postoji oko 35%
domacinstava koja ne koriste internet'). Ovo bi
omogucilo bolju komunikaciju gluvih i nagluvih osoba sa
onima koji sprovode izbore i omogucilo razumevanje
izbornih pravila osobama sa intelektualnim teSko¢ama.
Ovo bi takode koristilo i osobama koje nisu osobe sa
invaliditetom, ali nisu dovoljno upoznate sa tokom i
pravilima izbornog procesa.

» Kreiranjuipromovisanju kratkog, jednostavnog vodia na
lako razumljivom jeziku kroz izborne programe i poruke
politickih partija/kandidata koji ucestvuju na izborima.
Ovaj vodi¢ sluzi da obavesti osobe sa mentalnim
invaliditetom i da im pomogne u dono$enju odluka u
izbornom procesu.

Obaveza Stampanja uzorka listi¢a velikog fonta, izrade taktilnog
pomagala i vodiCa na lako razumljivom jeziku moze biti
uspostavljena Uputstvom za sprovodenje izbora, dodavanjem
ova dva predmeta u izborni materijal koji Republicka izborna
komisija dostavlja birackim odborima (dopuna ¢lana 62.
Uputstva).

" http//webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=2
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Vodi¢ kroz izborni proces i izborne programe moze da sacini
posebna radna grupa, kako to omoguc¢ava Poslovnik Republicke
izborne komisije'”. U ovom poslu znad&ajnu podrsku mogu pruZitii
organizacije osoba sa inveliditetom. U skladu sa istim
Poslovnikom, Vodi€ kroz izborni proces treba da bude dostupan
nainternet stranici Komisije."

Dobri primeri

Velika Britanija je uzor za koriS¢enje listica velikog fonta,
taktiinog pomagala, kao i razumljivih vodi¢a™. Izborna
komisija ukljuCuje udruzenja gradana osoba sa invaliditetom
u pozive OSI da se registruju za glasanje (upis u biracki
spisak se ne odvija automatski), a udruzenja su aktivno
uklju€ena u izborni proces i kroz pruzanje ekspertize u izradi
oba vodica. Izborna komisija Velike Britanije ima i otvorenu
telefonsku liniju i dostupnu elektronsku adresu na koju mogu
biti upuc¢ena sva pitanja koja se tiCu izbornog procesa, pa i
pristupacnosti.”

2.3 Glasanje van birackog mesta

2.3.1 Glasanje od kuce

Jedna od postojecih posebnih mera za ostvarivanje prava glasa
u domacem izbornom pravu je glasanje van biraCkog mesta za

“Clan 8 - radi proucavanja pojedinih pitanja iz svog delokruga, izrade
predloga akata, izvestaja i drugih dokumenata, kao i obavljanja pojedinih
izbornih radnji, Komisija moze da obrazuje radne grupe iz reda svojih
¢lanova.

*Clan 35 Poslovnika Republicke izborne komisije

"*Dostupno na: http://www.electoralcommission.org.uk/ data/assets/pdf_file/
0019/150346/Easy-read-guide-voting-EW.pdf, http://www.electralcommission.
org.uk/ data/assets/pdf_file/0003/1 80633/2014.035-GMV-easy-guide-
Signed-off-version.pdf i http://www.electoralcommission.org.uk/ data/assets/
pdf file/0007/2 07169/Mencap-And-EC-Guide-to-EU-Ref-GB.pdf

15Dostupno na: http://www.electoralcommission.org.uk/contact-us
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"nemocna i spre¢ena lica"" (glasanje od kuce). Uprkos potrebi,
ovu mogucénost koristi veoma mali broj biraCa - prema
procenama i dostupnim podacima, samo oko 2% izaslih na
glasanje. U razgovorima sa osobama sa invaliditetom Sirom
Srbije smo saznali da postoji nekoliko razloga za ovako nizak
procenat iskoriSCenosti ovog prava. Pravila prijavijivanja za
glasanje od kucée sadrze administrativne prepreke, nejasnoce i
manjkavosti.

Pre svega, nedostaje precizna procedura za prijavu glasanja od
kuce. Bira€ koji zeli, a nije u stanju da glasa na biraCkom mestu,
mora da obavesti biraCki odbor najkasnije do 11 Casova na dan
glasanja da Zelida glasa'’. Neka biracka mesta zahtevaju prijavu
licnim dolaskom, sa licnom kartom, Cime je obesmisljena
namera i potreba glasanja od kuée. Druga biraCka mesta
dozvoljavaju da prijavu podnesu €lanovi porodice ili prijatelji sa
licnim dokumentom osobe koja je spreCena da glasa na
biraCkom mestu. Tre¢a opet dozvoljavaju prijavu telefonom, ali je
retko gde odgovaraju¢i broj telefona lako dostupan, pa je
neophodno i dodatno istrazivanje. Na taj nacin se broj osoba koje
koriste pravo da glasaju od ku¢e smanjuje na one najmotivisanije
i najupornije, iako je namera zakonodavca bila da ova mera
olak$a pristup gradankama i gradanima koji ispunjavaju uslove
zaglasanje od kuce.

Sledeéa poteskocéa tice se zakonske odrednice' da se
prijavljivanje za glasanje od ku¢e moze uciniti samo do 11h na
dan glasanja. Iskustvo nam pokazuje da je to isuviSe restriktivno i
da u praksi sluzi isklju€ivanju glasaca, koji onda odustaju od
glasanja - pogotovo ako do propisanog vremena ne uspeju da
istraze nacin na koji mogu da se prijave za glasanje.

" Ovo je postojeca zakonska terminologija koja je neadekvatna i diskriminatorna.
Potrebno je koristiti drugadije termine, u skladu sa drugim zakonskim reSenjima,
poput osobe sa invaliditetom ili osobe koje su iz ozbiljnih i opravdanih razloga
sprecene da glasaju u birackom mestu

""Clan 26. Pravila o radu birackih odbora za koordinisano sprovodenje izbora za
narodne poslanike Narodne Skupstine i izbora za odbornike skupstina jedinica
lokalne samouprave raspisanih za 24. april 2016. godine

"®*Clan 72a zakona o izboru narodnih poslanika
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Glasanje van birackog mesta - predlozene
promene

Pre svega je neophodno da se preciziraju proceduralni koraci i
rokovi za glasanje od ku¢e izmenom Zakona o izboru narodnih
poslanika, tako da osobama sa invaliditetom olak3aju koris¢enje
izbornog prava.

Predlog 2. Izmena Zakona o izboru narodnih poslanika

Clan 72a se menjaiglasi:

"Birac koji nije u moguénosti da glasa na birackom mestu
(osobe sa invaliditetom ili osobe koje su iz ozbiljnih i
opravdanih razloga sprecene da glasaju u birackom
mestu) moze, najkasnije do 17 asova na dan glasanja,
obavestiti biraCki odbor o tome da Zelida glasa.
Obavestenje birackom odboru iz stava 1. upucuje se na
telefonske brojeve birackih odbora dostupne na internet
prezentaciji Republicke izborne komisije ili prijavom
birackom odboru na birackom mestu.

Obavestenje iz stava 2. mozZe uputiti bira¢ koji Zeli da
glasa ili njegov pomagac, uz navodenje identifikacionih
podataka biraca.

Tri €lana birackog odbora u proSirenom sastavu birackog
odbora koji su predstavnici podnosilaca tri razliCite
izborne liste koje odredi biracki odbor odlaze kod takvog
biraca, utvrduju njegov identitet i predaju mu sluzbenu
kovertu, overeni glasacki listi¢, zbirnu izbornu listu,
potvrdu o biraCkom pravu i poseban koverat za
popunjeni glasacki listi¢, upoznaju ga sa nacinom
glasanja, pa napustaju prostoriju u kojoj bira¢ glasa.
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Posto glasa, bira¢ potpisuje potvrdu o biraCkom pravu,
presavija glasackilistiC i stavlja ga u poseban koverat koji
prisutni ¢lanovi birackog odbora pred njim pec€ate Zigom
na peCatnom vosku, posle ¢ega stavljaju u sluzbeni
koverat potpisanu potvrdu o birakom pravu i poseban
koverat u kome se nalazi glasacki listic.

Po povratku na biracko mesto, ¢lanovi birackog odbora
odmah predaju ostalim ¢lanovima birackog odbora
sluzbeni koverat, koji biracki odbor otvara, na osnovu
potpisane potvrde o birackom pravu zaokruzuje redni
broj pod kojim je bira¢ upisan u izvodu iz birackog spiska i
na kraju otvara zapecCaceni koverat iz koga vadi
presavijeni glasacki listi¢ i tako ga ubacuje u glasacku
kutiju da se ne vidi za koga je bira€ glasao.

Ako u sluzbenom kovertu nema potpisane potvrde o
biraCkom pravu, smatra se da birac¢ nije glasao."

Napomena: iako smo upoznati sa argumentacijom da biracki
odbori nemaju dovoljno kapaciteta da primaju prijave za glasanje
van bira¢kog mesta nakon 11h, smatramo da ovakvi argumenti
nisu dovoljno ubedljivi. Biracka mesta imaju od 100 do najvise
2500 biraca. Prema postojec¢im podacima, samo 2% gradana
prosec¢no glasa van birackog mesta, to je u proseku od 2 do
najviSe 50 bira¢a po biraékom mestu.

Takode smatramo da Republi¢ka izborna komisija, ¢ak i uz
postoje¢e zakonsko pravilo (o prijavi glasanja van birackog
mesta najkasnije do 11h na izborni dan) svojim uputstvom moZze
omoguciti prijave glasanja van biratkog mesta i prethodnih
(jednog ili vise) dana, a koji prethode izbornom danu. Zakon nije
ogranicio pocCetak, ve¢ samo poslednji trenutak u kome se
prijava moze izvrSiti. Ona bi se mogla uciniti i
opstinskim/gradskim izbornim komisijama koje zasedaju u
danima pre odrzavanja izbora, a ne iskljucivo birackim odborima.
U skladu sa tim predlazemo izmenu Uputstva za sprovodenje
izbora.
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Predlog 3. Izmena Uputstva za sprovodenje izbora

Clan 26. menjaseiglasi:

1) Bira€ koji nije u stanju da glasa na birackom mestu

obavestava biracki odbor najkasnije do 11,00 ¢asova
na dan glasanja, da zeli da glasa. Prijava se moze
podneti i izbornoj komisiji jedinice lokalne
samouprave (alternativno: Republi¢koj izbornoj
komisiji) u radnoj nedelji koja prethodi danu izbora, a
koja prijave dostavlja birackim odborima najkasnije do
11,00 ¢asova na dan glasanja.
Obavestenje birackom odboru i izbornoj komisiji
jedinice lokalne samouprave (alternativno:
Republickoj izbornoj komisiji) iz stava 1 upucuje se na
telefonske brojeve dostupne na internet prezentaciji
Republicke izborne komisije ili prijavom birackom
odboru na biraGkom mestu, na izborni dan.

2) Posto utvrdi da je takvo lice upisano u najmanje jedan
izvod iz biraCkog spiska, predsednik birackog odbora
zaduzuje tri ¢lana birackog odbora u proSirenom
sastavu, koji su predstavnici podnosilaca tri razliCite
izborne liste (poverenici birackog odbora) da
sprovedu glasanje van birackog mesta.

3) Pre odlaska kod bira¢a, biracki odbor mora da
obezbedi da se birau ponese onoliko potvrda o
izbornom pravu na koliko izbora taj bira€ ima pravo da
glasa. Nije dovoljno da bira¢ potpiSe samo jednu
potvrdu o izbornom pravu za glasanje van birackog
mesta, ukoliko treba da glasa i na parlamentarnimi na
lokalnim izborima.

4) Poverenici birackog odbora odlaze kod biraca,
utvrduju njegov identitet i vrSe proveru UV lampom.
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5) Potom poverenici birackog odbora predaju sluzbeni
koverat u kojem se nalaze: glasacki listi¢i, zbirne
izborne liste, potvrde o izbornom pravu za glasanje
van biratkog mesta (za parlamentarne izbore
Obrazac NPRS- 10/16, a za lokalne i pokrajinske
obrazac koji propisuju izborne komisije koje sprovode
te izbore) i posebne koverte u koje ¢e biti stavljeni
popunjeni glasacki listi¢i.

6) Nakon toga, poverenici biratkog odbora specijalnim
sprejom obeleZavaju prst bira¢a, na nacin utvrden
¢lanom 22. ovih pravila.

2.3 2 Glasanje postom

Mnoge zemlje omogucavaju svojim biraCima da glasaju poStom,
postujuci slobodnu volju biraCa u vezi sa nainom glasanja.
Druge zemlje uvode odredene restrikcije u vezi sa situacijama u
kojima je to dozvoljeno, §to je i nas predlog za domace reSenje.
Ovaj bi nacin rasteretio biracke odbore dela terenskog posla u
vezi sa glasanjem od kuce. Pored toga, na ovaj bi se nacin u
izborni proces lakSe ukljucile osobe koje se nalaze na bolnic¢kom
leCenju ili van mesta stanovanja na izborni dan. SpreCene
gradanke i gradani koji unapred znaju za svoju spreCenost treba
da imaju moguénost da sigurno i na vreme upute svoje glasove
Republi¢kojizbornoj komisiji.

Glasanje postom - predlozene promene

Ovo reSenje zahteva zakonsku promenu (dopuna Zakona o
izboru narodnih poslanika), kao i dodatnu razradu
podzakonskim aktima RIK.
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Predlog 4. Dopuna Zakona o izboru narodnih poslanika

Zahtev za glasanje postom

Bira€ koji nije u moguénosti da glasa na birackom mestu
(osoba sa invaliditetom ili osoba koja je iz ozbiljnih i
opravdanih razloga sprecena da glasa u birackom
mestu) moze pisanim putem zahtevati od Republicke
izborne komisije da glasa poStom.

Zahtev iz stava 1. upucéuje se Republickoj izbornoj
komisiji u roku od 30 dana od raspisivanjaizbora.

Bira¢ Republi¢koj izbornoj komisiji dostavlja svoje licne
podatke, dokaz o spreCenosti glasanja na birackom
mestu i svojerucni potpis.

Republicka izborna komisija donosi reSenje o
osnovanosti zahteva u roku od 48 Casova od Casa
prijema zahteva biraca.

Republi¢ka izborna komisija u roku od tri dana od
dono$enja reSenja o osnovanosti zahteva ovaj podatak
dostavlja Ministarstvu nadleZnom za poslove uprave
koje ovaj podatak upisuje u Jedinstveni biracki spisak.

Glasanje postom

Republicka izborna komisija birau kojem je usvojen
zahtev za glasanjem postom dostavlja glasacki listi¢,
uputstvo za glasanije i izjavu kojom bira¢ potvrduje da je
licnoitajno glasao.

Rok za dostavljanje glasackog listica Republi¢koj
izbornoj komisiji je sedam dana od dostavljanja
glasackog listi¢a biracu.

Glasovi putem poste se otvaraju pri utvrdivanju izbornih
rezultatai o njima se sacinjava poseban zapisnik.
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2.3.3 Glasanje prema mestu
prebivalista/ boravista

Prema pravilu, glasa¢ moze da glasa u mestu svog prebivalista,
a samo izuzetno u mestu boravista”. Vazno je naglasiti da
mnoge osobe sa invaliditetom borave u ustanovama koje se
nalaze van mesta njihovog prebivalista.

Prevoz do mesta gde mogu da glasaju, osobama sa
invaliditetom predstavlja mogucu zdravstvenu komplikaciju ili
nepremostiv troSak. Potrebno je i prisustvo pratioca ili asistenta,
a mali broj osoba sa invaliditetom mozZe potpuno samostalno da
odluéuje o svom kretanju, jer zavise od osoba koje im pruzZaju
podrsku, osim onih koji imaju svoje personalne asistente.
Glasanje prema mestu boravista zahteva mnogo utroSenog
vremena na administrativne poslove prijavljivanja i odjavljivanja,
koji opet podrazumevaju dodatne troSkove i Cesto zavise od
prevoznih sredstava koja nisu pristupacéna.

Glasanje prema mestu prebivaliSta/ boravista -
predlozene promene

Glasanje prema mestu boravka, a ne boravista u smislu Zakona
o prebivalistu i boravistu gradana, treba da se uredi u skladu sa
nacelom nediskriminacije. Potrebno je da Republicka izborna
komisija svojim Uputstvom odredi biraCka mesta unutar
rezidencijalnih ustanova u kojima borave OSI. Za ovo reSenje
veC postoji presedan unutar zavoda za izvrdenje zavodskih
sankcija i biraCka mesta u inostranstvu. Predlazemo da definicija
rezidencijalne ustanove uklju¢i domski smestaj, u skladu sa
Zakonom o socijalnoj zastiti*® i Zakonom o zaétiti lica sa
mentalnim smetnjama®', psihijatrijske ustanove u koje su
obavezno upuceni bolesnici u skladu sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti* i ustanove za izvr§enje mera bezbednosti

** Clan 15. Zakona o jedinstvenom biragkom spisku

0 ng|. glasnik RS", br. 24/20110

#Ing|. glasnik RS", br. 45/2013

v3). glasnik RS", br. 107/2005, 72/2009-dr. zakon, 88/2010, 99/2010,
57/2011, 119/2012, 45/2013 — dr zakon, 93/2014, 96/2015 i 106/2015
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obaveznog psihijatrijskog le€enja i Euvanja u skladu sa Kriviénim
zakonikom®.

Ovajje predlog u skladu sa drugim reSenjima Upustva i ukljucuje
osobe sa pravom glasa koje su do sada bile iskljuene iz sistema
glasanja, a koje istovremeno nisu u moguénosti da svoje biracko
pravo ostvare glasanjem redovnim putem - u mestu prebivaliSta
ili boravidta. Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku,
samo u ustanovama socijalne zastite je smesteno oko 15.000
gradankiigradana.

Predlog 5. Glasanje u rezidencijalnim ustanovama u
Uputstvu za sprovodenje izbora
Predlazemo sledece izmene Uputstva:

Clan 45, stav 3. se menjaiglasi:

"(3) Biracka mesta unutar zavoda za izvrSenje zavodskih
sankcija odreduju se na predlog Ministarstva pravde,
biracka mesta u inostranstvu odreduju se na predlog
Ministarstva spoljnih poslova, biraCka mesta unutar
rezidencijalnih ustanova odreduju se na predlog
Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna
pitanja i dostavljaju se Republi¢koj izbornoj komisiji
najkasnije."

U ¢lanu 45, dodaje se stav 5. koji glasi:

»,(5) Rezidencijalnim ustanovama iz stava 3. ovog ¢lana
smatra se domski smestaj, u skladu sa Zakonom o
socijalnoj zastiti ("SI. glasnik RS", br. 24/2011),
psihijatrijske ustanove u koje su obavezno upuceni
bolesnici u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti
("SI. glasnik RS", br. 107/2005, 72/2009-dr. zakon,
88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013-dr.
zakon, 93/2014, 96/2015 i 106/2015) i ustanove za
izvrSenje mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog
le€enja i Cuvanja u skladu sa Krivicnim zakonikom

23, glasnik RS", br. 58/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014
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("SI. glasnik RS", br. 58/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 -
ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i
108/2014)."

U clanu47, stav 3. se menjaiglasi:

"(3) U izuzetnim slu€ajevima, moze se odrediti biracko
mesto iza manje od 100 biraca:

1)u rezidencijalnim ustanovama u skladu sa ¢lanom 45,
stav 3. Uputstva

2)ako bi, zbog prostorne udaljenosti ili nepovoljnog
geografskog polozaja, stanovnicima tog mesta glasanje
na drugom birackom mestu bilo znatno otezano."

U ¢lanu 52, dodaje se stav 3. koji glasi:

"(3) Izuzetno od ¢lana 1. bira¢ moZe podneti zahtev da se
u biracki spisak upiSe podatak da c¢e na predstojecim
izborima za narodne poslanike glasati u rezidencijalnoj
ustanovi u kojoj boravi, bez obzira na to da Ii u njoj ima
prijavijeno boraviste."

2.4 Ukljucivanje osoba sa intelektualnim
invaliditetom u izborni proces

Osobe sa invaliditetom uzivaju formalnu ravnopravnost u
izbornomi sanjim povezanim procesima, izuzev osoba lisenih
poslovne sposobnosti. Konvencija o pravima OSI navodi da
svaki punoletni gradanin i gradanka imaju pravo glasa pod
jednakim uslovima. Komitet je izrazio zabrinutost u vezi sa
zakonima nekih zemalja ¢lanica koj dopustaju da ovo pravo bude
ogranic¢eno ili uskraéeno osobama sa intelektualnim
invaliditetom ukoliko se radi o osobama kojima je oduzeta
poslovna sposobnost. Zemlje Clanice EU dele se u tri grupe po
ovom pitanju®: prvu grupu &ine zemlje u kojima je omoguéeno
puno uceSc¢e OSI uklju€ujuci i osobe sa intelektualnim i

* http://fra.europa.eu/en/publications-and-resoursces/data-and-maps/
comparative-data/political-participation/legal-capacity




RAVNO

psihosocijalnim invaliditetom. Tu spada sedam zemalja EU:
Austrija, Hrvatska, Italija, Letonija, Holandija, Svedska i
Ujedinjeno kraljevstvo.

Venecijanska komisija (Evropska komisija za demokratiju kroz
zakon) je 19. decembra 2011. godine izmenila Interpretativnhu
deklaraciju Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima o u¢eS¢u
osoba sa invaliditetom na izborima.” Dok je prethodni tekst™
dozvoljavao izuzetke na osnovu mentalnih smetnji, revidirani
tekst je uskladen sa ¢lanom 29. Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom tako da sada glasi:

"Univerzalno pravo glasa je osnovni princip evropskog izbornog
nasleda. Osobe sa invaliditetom ne mogu biti diskriminisane u
tom smislu, shodno &lanu 29. Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom i praksom Evropskog suda za ljudska prava."”

Drugu grupu cine zemlje u kojima je ovo pravo uslovljeno
sudskom ili medicinskom odlukom, na primer Madarska i
Slovenija. Najzad, 15 zemalja isklju€uje osobe liSene poslovne
sposobnosti iz izbornog procesa. U ovu grupu spadaju Belgija,
Bugarska, CeSka, Grcka, Kipar, Danska, Estonija, Nemacka,
Litvanija, Luksemburg, Malta, Poljska, Portugal, Rumunija i
Slovacka. Medutim, proces liSavanja poslovne sposobnosti u
ovim zemljama je restriktivan i podlozan viSestrukim kontrolama,
8to u Srbiji nije slucaj.

% http://mdac.org/sites/mdac.org/files/CDL-AD%282011%29045-¢.pdf,
pristupljeno 26.10.2016. godine

*"No person with a disability can be excluded from the right to vote or to
stand for election on the basis of her/his physical and/or mental disability
unless the deprivation of the right to vote and to be elected is imposed by
an individual decision of a court of law because of proven mental disability."

27European Court of Human Rights, case of Kiss v. Hungary, application
No. 38832/06, judgment 20 May 2010. See in particular par. 43-44, with
a reference to Article 29 of the UN Convention.
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Ukljucivanje osoba sa intelektualnim
invaliditetom u izborni proces -
predlozene promene

Predlazemo da Republika Srbija sledi primer zemalja u kojima je
omoguceno puno uceSc¢e OSI. Za to je potrebno priznavanje
biraCkog prava svim punoletnim gradanima, a ne samo onima
koji poseduju punu poslovnu sposobnost. Za ovakvu promenu je
potrebno promeniti Ustav, a na ovako nesto se Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom obavezala i Srbija.

Komitet UN za prava osoba sa invaliditetom je na osnovu
inicijalnog izvestaja Srbije*u septembru 2015. godine uputio
pitanja Srbiji, a koja se tiCu primene ¢lana 29. Konvencije o
pravima osoba sa invaliditetom:

Molimo Vas da obavestite Komitet o zakonodavstvu i
relevantnoj praksi u pruzanju alternativnog glasanja,
posebno Brajevom pismu i lako Ccitljivog formata.
Molimo Vas da obavestite Komitet o informacijama koje
se prezentuju u masovnim medijima tokom izbora,
posebno za gluve i nagluve osobe. Dalje obavestiti
Komitet o preduzetim koracima da se povrati pravo
glasa za sve osobe sainvaliditetom pod starateljstvom.

Nakon dobijenih odgovora i prikupljenih informacija, u maju
2016. Komitet je uputio sledece preporuke za unapredenje
polozaja OSI:

Ucesce u politickom i javnom Zivotu (¢lan 29.)

59. Komitet je zabrinut zbog iskljucivanja osoba sa
invaliditetom iz javnog Zivota, pogotovo Zena sa
invaliditetom i osoba sa invaliditetom romske
nacionalnosti.

*Videti detaljnije na http://www.cilsrbija.org/ebib/201604170801708.02_
lista_pitanja_za_srbiju.pdf
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60. Komitet preporucuje drzavi ¢lanici da ulozi vecée
napore u dovodenju osoba sa invaliditetom na polozaje
izabranih predstavnika i javnih funkcija. Takode
preporucuje da drZzava ¢lanica obezbedi da osobe sa
invaliditetom budu ukljucene u predstojece izbore i da
im bude omogucéen pristup biraliStima i materijalima iz
kampanje.
Jednako priznanje lica pred zakonom (Clan 12.)

21. Komitet je zabrinut zbog diskvalifikacije i rezima
starateljstva, Sto je u suprotnosti sa Konvencijom i
Opstom preporukom broj 1 Komiteta u vezi sa jednakim
priznanjem pred zakonom (iz 2014. godine). Zabrinut je
zbog nepostojanja transparentne i delotvorne zastite i
pravnog leka. Komitet je posebno zabrinut zbog
uskracéivanja prava na brak i glasanje.

Predlozi koje upucuje Tim projekta Jacanje politiCkog ucescéa
osoba sa invaliditetom u Srbiji uz podrSku Radne grupe za
izborne reforme su potpuno skladu sa preporukama Komiteta
UN za prava osoba sa invaliditetom®.

Predlog 6. Izborno pravo za sve punoletne gradane

Clan 52. Ustava treba da glasi:

Izborno pravo Clan 52.

Svaki punoletan drzavljanin Republike Srbije ima pravo
da biraidabude biran.

Izborno pravo je opste i jednako, izbori su slobodni i
neposredni, a glasanje je tajnoiliéno.

Izborno pravo uziva pravnu zastitu u skladu sa zakonom i
ne moze biti ograni¢eno niti uskrac¢eno na osnovu licnog
svojstva.

*Videti preporuke na http://www.ljudskaprava.gov.rs/images/pdf/konvencije/
Zakljucna_zap a%C5%BEanja_Komiteta_za_prava_osoba_sa_invaliditetom

_srb.pdf
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Komitet za sprovodenje Konvencije je poslednji put u septembru
2015. godine postavio pitanje o tome &ta je drzava ucinila da
smanji broj ljudi pod starateljstvom (i usmeriih na sistem podrske
za donoSenje odluka), a pogotovo Sta je u€injeno na ovom
pitanju pri ostvarivanju prava na stupanje u brak i birackog prava.
Odgovarajuci pred komitetom na ovo pitanje, predstavnici Srbije
su obecali da ¢e postojeéi sistem oduzimanja poslovne
sposobnosti u najskorijem roku biti promenjen.

2.5 Informisanje o izbornom procesu

Prepreke koje stoje na putu odluke o izlasku na izbore ili
kandidovanju osoba sa invaliditetom su dobro opisane u zakonu
o spreCavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom kao
"fakticko onemogucavanje ili znatno otezavanje ostvarenja
prava". IskljuCenost dobro ilustruje Cinjenica da je, uprkos
zastupljenosti OSI u stanovni$tvu, prva korisnica kolica®
izabrana u najviSe predstavnicko telo Srbije tek 2007. godine. U
postojecem sazivu opet imamo jednu osobu sa invaliditetom u
Narodnoj skupstini, takode korisnicu kolica®'.

Pored toga, osobama sa invaliditetom je znatno otezano, a vrlo
Cesto i onemogucéeno da se informidu o izborima i izbornim
programima. Ovo se deSava uprkos cinjenici da postoji
univerzalno ustavno pravo®na istinito, potpuno i blagovremeno
informisanje o pitanjima od javnog znacaja. Sredstva javnog
obavestavanja su duzna da to pravo poStuju i da se na njega
obaziru u svojim programima i pisanju.

* Gordana Rajkov
*'Ljupka Mihajlovska
*2Clan 51. Ustava
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Informisanje o izbornom procesu -
predlozene promene

Na putu otklanjanja prepreka u informisanju potrebno je
precizirati odredbe Zakona o elektronskim medijima u delu koji
se odnosi na obavestavanje osoba sa invaliditetom i to tako da
bude jasno da tehnicki i finansijski uslovi medija ne mogu biti
prepreka pravu na obavestavanje o pitanjima od javnog znacaja.
Ovo moze biti od vaznosti za dostupnost drugih programa, poput
zabavnih ili sportskih, ali ne za pravo na obavestavanje o
pitanjima od javnog znacaja.

Predlog 7. Dostupnost medijskog programa o pitanjima

odjavnog znacaja

Clan 52. Zakona o elektronskim medijima bi trebalo da se menjai
glasi:

Zastita prava osoba sa invaliditetom

Clan 52.
Pruzalac medijske usluge je duZzan da svoj program i
sadrzaj ucini dostupnim slepim, slabovidim, gluvim i
nagluvim osobama.
Dostupnost iz ¢lana 1. ovog ¢lana se odnosi na
obavestenja o pitanjima od javnog znacaja.
Regulator podsti¢e pruzaoca medijske usluge da svoj
program i sadrzaj ucini dostupnim osobama iz stava
1. ovog €lana.

Potrebno je izmeniti i OpSte obavezuju¢e uputstvo emiterima
radi omogucavanja nesmetanog informisanja gledalaca sa
oStecenim sluhom u toku predizborne kampanje ("Sl. glasnik
RS", br.10/2014), odnosno ove predloge ugraditi u novi Pravilnik
koji bi trebalo da zameni vaze¢e Uputstvo i Cije je usvajanje
Regulatorno telo za elektronske medije najavilo za 2016. godinu.
Kako novi predlog jo$ uvek nije javno dostupan, potrebne
izmene ¢emo predstaviti kao izmene jo$ uvek vazeéeg OpSteg
obavezujuéeg uputstva.
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U vazeCem uputstvu se Koristi izraz koji nedovoljno dobro
opisuje korisnike Uputstva, upuéujuci na to da su u pitanju osobe
koje imaju ostecen sluh u nekoj meri. Ovo moze ukljuCivati i
osobe koje imaju trenutna i prolazna ostecenja sluha. Medutim,
najbrojniji korisnici posebnih mera iz Uputstva su osobe koje suu
potpunosti

ili delimi€no gluve (nagluve) i koje se ne mogu informisati o
izbornoj kampanji ukoliko se ne primenjuju posebne mere iz
uputstva. Treba da se sistemati¢no i dosledno koristi termin
"gluviinagluvi" jer ovaj termin na bolji nacin opisuje neophodnost
uvodenja posebnih mera u informisanju, $to je u skladu sa
zabranom diskriminacije i pravom na obavestenost (¢lanovi 21. i
51. Ustava Srbije). Takode, potrebno je definisati pojam
predizbornog programa, $to je preduslov efektivnosti pravila
Uputstva.

Predlog 8. Dostupnost medijskog programa na

znakovnom jeziku u izbornoj kampaniji

U nazivu Uputstvai dalje u tekstu Upustva reci " gledaoci
sa oStecenim sluhom" zamenjuju recima "gluvih i
nagluvih gledalaca".

U cZlanu 2. Uputstva se briSu reci "izuzev sadrzaja
predizbornih oglasnih poruka".

U ¢lanu 2. Uputstva se dodaje stav 2. koji glasi:
"Predizbornim programom iz stava 1. ovog C¢lana se
Smatraju informativne emisije, posebne predizborne
emisije i predizborni program, debate kandidata,
oglasne predizborne poruke i predizborni zakupljeni
termini, kao i drugi program koji tematski obraduju
izbore, izborne poruke i predstavljanje kandidata i
politickih stranaka".
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Nije prihvatljivo ograni€avanje prava na obavestenost gluvih i
nagluvih osoba tako da su im dostupni samo odredeni sadrzaji
programa i sadrzaji koji nisu oglaseni u predizbornoj kampanji.
Cinjenica da je neki predizborni program komercijalan, odnosno
plaéen, ne moze uticati na ograni€enje prava na obavestenost
osoba sa invaliditetom. Isto vazi i za tehnicke i finansijske uslove
emitera da svoj program ucine dostupnim osobama sa
invaliditetom. Takvo ograni¢enje ne dozvoljava Ustav. Takode,
ljudska i manjinska prava mogu biti ograni¢ena samo zakonom
(¢lan 20. Ustava Srbije), a ne i podzakonskim aktom.

Clan 3. se menjai glasi:

"Komercijalni emiter, koji svoj program emituje na
podrucju cele Republike Srbije, duzan je da celokupni
sadrzaj predizbornog programa ucini dostupnim gluvim ili
nagluvim gledaocima posredstvom koriS¢enja titlova ili
srpskog znakovnog jezika."

Predlozene izmene su korektnije definicije znakovnog jezika i
tumaca za znakovni jezik, a takode su i u skladu i sa definicijom
znakovnog jezika iz Zakona o upotrebi znakovnog jezika ("Sl.
glasnik RS", br.38/2015) koji je donet nakon usvajanja Uputstva
iz2014. godine.

Clan 5. se menjai glasi:

"Znakovni jezik je prirodni oblik komunikacije gluvih i
nagluvih osoba koji ima svoja jezicka svojstva, ukljucujuci
gramaticke funkcije, fonologiju, morfologiju i sintaksu."

Odeljak 6.2.2. se menjaiglasi:

"Tumac za znakovni jezik je lice koje je, u skladu sa
zakonom, steklo struéne kompetencije za obavljanje
poslova tumaca za znakovni jezik, odnosno stru¢ne
kompetencije za prevodenje govornog jezika na znakovni
jezikiznakovnog jezika na govornijezik."
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Potrebno je uskladiti veli€inu slike namenjenu za tumaca za
znakovni jezik tako da ona iznosi najmanje 1/4 slike kako bi bilo
moguce nesmetano pratiti sadrzaj na znakovnom jeziku.

Odeljak 6.2.3. se menjaiglasi:

"Prostor na ekranu namenjen tumacu za znakovni jezik
koje putem znakovnog jezika prevodi programski sadrzaj
treba da bude smesten u donji desni ugao ekrana i ne
treba da bude manji od 1/4 emitovane slike."

Izraz "lice koje interpretira" menja se u "tumac za znakovni jezik",
u skladu sa Zakonom o upotrebi znakovnog jezika. Vazno je da
se istakne obavezu tumaca da se pridrzavaju etiCkog kodeksa
profesije.

Odeljak 6.2.4. se menjai glasi:

"Tumac za znakovni jezik se pridrzava etickog kodeksa
profesije i primenjuje tehnike kojima ¢e gluvim i nagluvim
gledaocima ukazati na to &iji se govor prevodi na znakovni
jezik, kao i tehnike kojima ¢e gledaoCevu paznju usmeriti
nadruge vazne zvukove."

2.6 Podaci o broju izaslih osoba sa
invaliditetom na izbore;
politicki posrednici kao uslov
za priznavanje birackog prava

Potrebno je primenjivati pravila iz postoje¢ih Pravila o radu
birackih odbora (€lanovi 25. i 28.) kojima je propisano upisivanje
u zapisnik broj bira€a koji su glasali uz pomoc¢ ili van birackog

mesta. Isto tako, potrebno je pojedinacne evidencije sa birackih
mesta objediniti i u€initi javno dostupnim. Ovo bi omogucilo bolji
uvid u broj osoba sa invaliditetom koji su iskoristili svoje biracko
pravo i bolje planiranje javnih politika u oblasti izbornog prava.




RAVNO

Promene koje zahtevaju mnogo Siru intervenciju od prethodno
navedenih su one koje se odnose na otklanjanje prepreka,
odnosno posrednika u kori§¢enju prava gradana da budu birani.
Ovde mislimo na moguc¢nost gradana, pa i osoba sa
invaliditetom, da se kandiduju na izborima samostalno, bez
obaveze uclanjenja u stranku ili grupu gradana - &to je trenutni
uslov za kandidovanje. Medutim, ovo je tema koja pogada i
osobe bez invaliditeta i zahteva sistemati¢nu intervenciju u
izborni sistem.
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Pojmovnik

Invalidnost - Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom
navodi da invalidnost proistiCe iz interakcije osoba sa
ostecenjima, sa barijerama u okruzenju i barijerama koje se
odrazavaju u stavovima zajednice, a otezavaju puno i efektivno
ucesce osoba sa invaliditetom u drustvu na osnovu jednakosti sa
ostalim ¢lanovima tog drustva;

Medicinski pristup (model) invalidnosti - sagledava
invalidnost kao individualni problem, direktno prouzrokovan
boleS¢u, povredom ili nekim drugim oSte¢enjem zdravlja i zbog
toga zahteva medicinsku pomoc¢ i negu koju pruzaju
profesionalci. Osnovni nacin reSavanja problema invalidnosti,
prema ovom modelu, jeste leCenje, rehabilitacija i adaptacija
individue na postojece stanje, sagledavajuci prirodu invalidnosti
gotovo isklju¢ivo kao nesto Sto se odnosi na pojedinca i na
njegove fizicke, senzorne ili intelektualne nedostatke odnosno
ostecenja;

Socijalni pristup (model) invalidnosti - shvata probleme koje
osobe sa invaliditetom imaju kao socijalno definisan i kreiran
problem, kao proizvod socijalne organizacije i stavlja teziste na
barijere sa kojima se osobe sa invaliditetom suoCavaju u
svakodnevnom Zivotu - kako kao pojedinci, tako i kao grupa;

Osobe sa invaliditetom - oznaCava osobe sa urodenim ili
steCenim fizickim, senzornim, intelektualnim ili emocionalnim
oStecenjem, koje usled drustvenih ili drugih prepreka nemaiju
mogucnosti ili imaju smanjene mogucnosti da se ukljue u
aktivnosti drustva naistom nivou sa drugima, bez obziranato da
li mogu da ostvaruju pomenute aktivnosti uz upotrebu tehnickih
pomagalailiuz sluzbe podrske;

Sistem procene - kada je re¢ o proceni invalidnosti mozemo
razlikovati dva aspekta sistema procene: ekspertizu (strucni
"nalaz i misljenje") koja procenjuje "potrebe" i "odgovarajuce
mere" i u funkciji je pruzanja usluga osobama sa invaliditetom i
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vesdtaCenje koje je u funkciji procene "statusa invalidnosti” (vrste i
stepena osteéenja i ograni¢enja) i u funkciji je "priznavanjprava"
osobama sainvaliditetom (tzv. "kompenzatorna prava");

Pristupacnost - pristupacnost je rezultat primene tehnickih
standarda u planiranju, projektovanju, gradenju, rekonstrukciji,
dogradnji i adaptaciji objekata i javnih povrsina, pomocu kojih se
svim ljudima, bez obzira na njihove fizi€ke, senzorne i
intelektualne karakteristike, ili godine starosti osigurava
nesmetan pristup, kretanje, koris¢enje usluga, boravakirad;

Barijere/prepreke - fiziCke, komunikacijske i/ili orijentacijske
smetnje koje postoje u prostoru, a koja osobu moze ometati i/ili
spreCavati u nesmetanom pristupu, kretanju, boravku, primanju
neke usluge i/ili radu. Barijere se mogu razvrstati na
arhitektonske, informacijsko-komunikacijske i socijalno-
ekonomske barijere (predrasude i nepristupacne usluge);

Pristup - koristi se kao Siri pojam od pristupacnosti i tiCe se
slobode izbora da se ude, pristupi, komunicira, dobije i pruzi
informacija; koristi usluga; i odnosi se na jednake mogucnosti da
se koriste osnovna ljudska prava,;

Diskriminacija - Zakon o spreCavanju diskriminacije osoba sa
invaliditetom diskriminaciju definiSe kao sve oblike
neopravdanog i nedozvoljenog pravljenja razlike i nejednakog
postupanja, u smislu isklju€ivanja, ograni€avanja ili davanja
prvenstva, bez obzira da li se oni vr§e na otvoren ili prikriven
nacin, prema licima ili grupama, kao i ¢lanovima njihovih
porodica, ili njima bliskim licima a koje se zasniva na invaliditetu,
ili iz razloga u vezi sa njim. Clan 2. Konvencije o pravima osoba
sa invaliditetom definiSe diskriminaciju na osnovu invaliditeta
kao svako pravljenje razlike, isklju€ivanje ili ograni¢avanje po
osnovu invaliditeta Ciji cilj ili posledica jeste ograniCavanje ili
poniStavanje priznanja, uzivanja ili provodenja svih ljudskih
prava i osnovnih sloboda u oblastima politike, ekonomije,
socijalnih, kulturnih, gradanskih i drugih prava;
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Jednake moguénosti - Standardna pravila UN za
izjednaCavanje mogucnosti koje se pruzaju osobama sa
invaliditetom definie termin "izjednaCavanje moguénosti" kao
proces kojim razliCiti delovi drustva i okoline, kao Sto su sluzbe,
delatnosti, informisanje i dokumentacija, postaju dostupni svima,
posebno osobama sainvaliditetom;

Rodna ravnopravnost - podrazumeva da muskarac i Zena
imaju jednake uslove za ostvarivanje potpunih ljudskih prava i
mogucénost da doprinesu nacionalnom, politickom,
ekonomskom, socijalnom i kulturnom napretku, kao i da
podjednako uzivaju koristi od tog napretka. Pored toga, ukljuéuje
obavezu Vlade da vodi politiku jednakih moguénosti; da blize
definiSe sadrzaj naCela ravnopravnosti u pojedinim oblastima
drustvenog zivota, posebno u sferi ekonomije i politike;
ustanovljavanje mogucnosti preduzimanja mera afirmativne
akcije radi otklanjanja faktiCke neravnopravnosti; i zastitu prava
naravnopravnost.

O projektu

Izrada Predloga omogucena je uz podrSku americkog naroda i
Americke agencije za medunarodni razvoj - USAID, u okviru
projekta "Jacanje politickog u¢ed¢a osoba sa invaliditetom u
Srbiji" kojeg sprovode Centar za samostalni zivot osoba sa
invaliditetom Srbije i Nacionalna organizacija osoba sa
invaliditetom Srbije.

Jedna od komponenti projekta je i unapredenje pristupaénosti
izbornog procesa za osobe sa invaliditetom kroz aktivho u¢esc¢e
u reformiizbornog sistema i uspostavljanje saradnje sa politiCkim
partijama, Republickom izbornom komisijom, organizacijama
civilnog drustva i drugim telima koja razvijaju i sprovode mere
koje doprinose pristupacnostiizbornog procesa.

Cilj ove komponente projekta je i da Sto veci broj osoba sa
invaliditetom iskoristi svoje biracko pravo.
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