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Jacanje politickog uceséa osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji
Strengthening political participation of persons with disabilities in the Republic of Serbia

Ja&anje politickog uceséa osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji

lzvestaj
o studijskoj poseti Velikoj Britaniji




Uvod

Sa ciljem da uti¢e na unapredenje politickog ucesc¢a osoba sa invaliditetom, u projektu “Ja€anje politickog
ucesca osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji (SPPPWD)“ predvideno je kako koris¢enje nekih
prethodnih iskustava tako i planirao dobijanje novih saznanja o novim i ve¢ isprobanim metodama uticaja.
U Palamentu je vec i ranije bila formirana parlamentarna grupa za unapredenje poloZaja osoba sa
invaliditetom, ali je bila viSe usko fokusirana i usmerena na konkretne poslove. Projektni tim je upravo zbog
toga predlozio da se ¢lanovima novoformirane grupe omoguci uvid u iskustva drugih zemalja, pogotovo
zemalja koje imaju ve¢ razvijene mehanizme podrske samostalnom Zivotu osoba sa invaliditetom.
Upoznavanjem lokalnih aktera sa ovakvim iskustvima i mehanizmima, projektni tim je otvorio mogucnost
da se ovaj rad bolje razume i aktivnije doprinese ciljevima pokreta osoba sa invaliditetom. Tako je studijska
poseta istovremeno sluzila prikupljanju novih znanja, ali ée ujedno biti i dobra alatka u daljem procesu
javnog zagovaranja za bolji polozaj osoba sa invaliditetom.

Studijska poseta bila je jedna od vaznijih aktivnosti projekta, a organizacija posete je ukljucivala sledece
zadatke:
e (Odabir mesta studijske posete
Priprema sadrZaja posete
Okupljanje delegacije studijske posete
Organizaciono-tehnicki zadaci u pripremi putovanja
Pripremni sastanak delegacije studijske posete
Sprovodenje plana studijske posete
Sumiranje zaklju¢aka pojedinacnih sastanaka
Kreiranje izveStaja o odrzanoj studijskoj poseti

Odabir mesta studijske posete

Projektni tim je ispitivao moguénost posete nekoj od evropskih zemalja Cija parlamentarna grupa za
unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom dobro funkcionise. Ovakva parlamentarna grupa, osim u
Evropskom parlamentu, postoji i funkcionose samo u dva predstavnicka tela — u Velikoj Britaniji i Skotskoj.
Nastarija grupa, sa najozbiljnijim rezultatima, osnovana je u Velikoj Britaniji. Ona je osnovana jos 1969.
godine i od tada neprekidno funkcionise. Sa druge strane, pokret osoba sa invaliditetom u Srbiji ima bliske
odnose sa pokretom u Velikoj Britaniji. Koncept samostalnog Zivota je u Srbiju, posredstvom pojedinacnih
iskustava i znanja voda pokreta OSI, dosao iz Irske i Velike Britanije. Takode, pokret osoba sa invaliditetom
u Velikoj Britaniji ima jak i jasan plan u procesu zagovaranja za nediskriminatorne javne politike. Vazno je
naglasiti i da Velika Britanija prolazi kroz proces budZetske Stednje — kao i Srbija — tako da je nivo podrske
osobama sa invaliditetom umanjen usvajanjem opSteg antidiskriminacionog zakona, usvojenog 2010.
godine. Kako bi se smanijili javni troSkovi za podrsku i usluge, sve ranjive grupe grupisane su u jednu
skupinu, zanemarujuci njihove razlicitosti i potrebe. S obzirom na to da su tendencije u Srbiji sli¢ne,
projektni tim je iskoristio studijsku posetu za dijalog o ovoj temi. Uéesnici u ragovorima sa obe strane su bili
predstavnici donosioci odluka, kao i organizacija osoba sa invaliditetom i. Takode, kako je pristupacnost
izbornog procesa jedan od osnovnih komponenti projekta, tako je cilj posete ukljucivao i upoznavanje sa
izbornim zakonodavstvom u Velikoj Britaniji i na koji nacin se ovaj proces u Velikoj Britaniji ¢ini dostupniji za
osobe sa invaliditetom.



Delegacija studijske posete

Delegaciju Srbije u ovoj studijskoj poseti su Cinili: narodna poslanica Dubravka Filipovski, predstavnica
Republicke izborne komisije Maja PejCi¢, predstavnica Poverenice za zaStitu ravnopravnosti Tijana
MiloSevi¢, kao i predstavnice projektnog tima: direktorka projekta i koordanitatorka za komunikaciju sa
Parlamentom Gordana Rajkov, menadZerka projekta Sanja Nikolin, koordinatorka projekta Mimica
Zivadinovi¢, koordinatorka lokalnih aktivnosti Ivanka Jovanovi¢ i koordinatorka aktivnosti vezanih za
pristupacnost izbornog procesa Sofija Mandié. U delegaciji su bile i personalne asistentkinje — Biljana Ducic¢ i
Andelka Janicijevié.

Clanice delegacije imaju ekspertizu u svojim oblastima (rad parlamenta, razvoj javnih politika, izborni
proces, znanje iz oblasti socijalnih usluga, prava osoba sa invaliditetom, samostalni Zivot osoba sa
invaliditetom, inovacije u pruZanju socijalnih usluga), a takode direktno su mogle komunicirati na
engleskom jeziku. Britanski domacini su primetili da je ovo bila ne samo u potpunosti Zenska, vec i visoko
kvalifikovana delegacija za pitanja koja su se tokom posete razmatrala.

Studijska poseta

Studijska poseta je organizovana u periodu 3-7 jul 2016. godine, a organizovana je zahvaljujuéi pomodi
organizacija “Disability Rights UK” i “Evropska mreZa za samostalni Zivot” (ENIL).

Studijska poseta ukljucivala je sledece aktivnosti/sastanke:

Datum/vreme Ucesnici Mesto

Nedelja, 3 jul Dolazak

Ponedeljak, 4 jul

10:00-11:30 Filip Koneli, Disability Rights UK (DRUK) Prostorije  organizacije, Amersham
room,

Ground Floor,Can Mezzanine, 49-51
East Road, London N1 6AH
http://www.disabilityrightsuk.org/cont
act-us

11.30-13.00 Ines Bulic, ENIL Prostorije  organizacije, Amersham
Endi Grin i saradnice iz organizacija osoba Room
sa invaliditetom iz jedne od Islingtona,
jedne od Londonskih opstina

14.00 - 16.00 Izborna komisija Izborna komisija
Ana Donci¢, Savetnica i Sefica odeljenja 3 Bunhill Row, London EC1Y 8YZ
za javne politi!<e www.electoralcommission.org.uk
Tom Hotorn, Sef odseka za izborne javne
politike
Lizi Tovi, Visa savetnica u izbornom
procesu

Utorak, 5 jul
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13:30 Sastanak sa Filipom Konelijem, Vestminster metro stanica
Vestminster metro stanica

14:00 — 15:00 Sastanak sa Baronesom Holins, ¢lanicom Dom Lordova, Millbank House
Gornjeg doma  Parlamenta  (Dom Rpom 1.03
Lordova)

15.00 - 16.00 Sastanak sa Karen Lamli, poslanicom i Portcullis House, Parlament

Predsednicom parlamentarne grupe za
odnose sa Srbijom

Sreda, 6 jul

9:30 Sastanak sa Filipom Konelijem, Vestminster metro stanica
Vestminster metro stanica

10:00-11:00 Sastanak sa Dr Lisom Kameron, Portcullis House, Parlament
poslanicom Donjeg doma i predsednicom
Parlamentarne grupe za unapredenje
poloZaja osoba sa invaliditetom u
Britanskom Parlamentu

13:00 - 14:00 Vestminster lokalna sampouprava Crofton Room in the Freeman Suite,

Prisutni predstavnici organizacija - Action Kensington Town Hall, Hornton St,
Disability Kensington and Chelsea (ADKC) London W8 7NX

http://adkc.org.uk/ i Carers Network

http://carers-network.co.uk/, kao i

lokalne samouprave

Cetvrtak, 7 jul
10.00 Odlazak

Sazetak sastanaka

Sastanak 1, Disability Rights UK (DRUK)

Ovo je bio uvodni sastanak koji je trebalo da upozna ¢lanove delegacije sa lokalnim kontekstom, razvojem
pokreta osoba sa inveliditetom u Velikoj Britaniji, trenutnim izazovima u radu i ulozi DRUK na ove procese .
Filip Koneli je savetnik za javne politike i rad sa parlamentom u DRUK. On je slabovida osoba, koja uprkos
tome vidi Siru sliku. Aktivno je uklju¢en u razvoj novih i inovativnih ideja za pristup resursima i procesima
odlucivanja osoba sa invaliditetom.

DRUK ima ulogu “kriticnog prijatelja” donosilaca odluka.
Ovo nije nimalo lako s obzirom na to da jedna od tri funte
koju koriste udruzenja OSI| dolaze od vlade. Taj novac
uglavhom pokriva pruZanje usluga. Konkretno, DRUK
trenutno dobija dva granta te vrste. Jedan za savetovanje
vlade o zdravstvenim pitanjima OSI, dok se drugi tice
biznisa, inovativnosti i znanja, kako bi se smanjio jaz u
posedovanju vestina potrebnih za posao izmedu osoba sa
invaliditetom i opSte populacije. DRUK ima oko hiljadu
individualnih ¢lanova i nekoliko stotina
organizacija/¢lanova.

DRUK je ¢lanica Disability Benefits consortium, koja okuplja najznacajnijih sedam organizacija koje, izmedu
ostalog, lobiraju za svoje ideje kod ¢lanova parlamenta. Primera radi, vlada Zeli da ukine beneficije osobama
sa invaliditetom koje su zaposlene, dok DRUK radi na tome da se to ne dogodi. Ukoliko bi takva odluka bila
usvojena, ljudi koji su primali novac po ovom osnovu bi izgubili oko 28% svojih prihoda.



DRUK se bavi istraZivanjima, izradom izveStaja, predlaganjem preporuka i kontaktom sa lokalnim
aktivistima i parlamentarcima. Kontaktiranje, odnosno posredovanje, izmedu gradana i parlamentaraca se
Cesto zove “E-mail to action”. Ovaj mehanizam je vrlo ¢esto uspesSan. Ako neka inicijativa prikupi 100 000
potpisa, parlament je u obavezi da o njoj raspravlja. Cesto se koristi i Twobbying — nacin da se za odredena
reSenja lobira preko Tvitera.

Ozbiljniji problemi sa Vladom u Velikoj Britaniji su poceli jo§ 2010. godine, kada su znacajno umanjena
prava osoba sa invaliditetom. Primera radi, ukinuto je pravo osoba sa invaliditetom smestenim u
institucijama na dnevni novcani iznos kojim raspolazu.

Filip Koneli smatra da sve pozitivhe promene dolaze iz parlamentarne i vanparlamentarne aktivnosti. U
principu, politicari nisu proaktivni, ve¢ samo reaktivni na spoljni pritisak. Malo njih ima svoje ideje. Zbog
toga je, kako bismo promenili ne$to u parlamentu, jako vazno da imamo jako civilno drustvo. Sanse za
promenu dolaze iz situacija koje mi sami kreiramo.

Vezano za pitanje izlaska UK iz Evropske unije, veliki broj OSI je glasao za ostanak u Uniji. Razlozi su
povezani sa oCuvanjem prava OSI, borbe protiv siromastva, idejom ravnopravnosti i zastite Zivotne sredine,
koje se povezuju sa Evropskom unijom. U ovom trenutku, nakon ishoda referenduma, postoji znacajan
osecaj nesigurnosti. Toliko toga za Sta su se borile OSI ¢e postati upitno. Moguce je da ce biti pokusaja
ponavljanja referenduma, jer ovakav ishod ne odgovara ni finansijskom sektoru. Na dan kada su proglaseni
rezultati izbora, vlada je smanjila porez na dobit korporacija na 15%, kako biznisi ne bi napustali zemlju. Da
li ée UK postati poreski raj? Cak i da je tako, to neminovno vodi daljim loim odnosima sa Unijom.

Jedna od misija DRUK jeste da
menja nacine na koji se
uobicajeno govori o
invaliditetu. Tokom perioda
Stednje, taj kontekst je bio
izrazito negativan: OSI ne rade
ili ne Zele da rade, Zele samo
povlastice (¢ak i oni kojima
nisu potrebne), pokusavaju da
prevare sistem i neiskreni su u
¥ vezi sa svojim  stvarnim

b - potrebama. Mi moramo da
stvorimo drugaciju sliku, ali kako? DRUK se tu oslanja na ono $to OSI mogu, na pozitivhe aspekte. Kao
slabovida osoba, Filip je jo§ 2008. godine shvatio da je period finansijske krize zapravo period ozbiljnih
promena koje ¢e biti vrlo Stetan po ljude i doneti umanjivanje dostignutih prava. OSI su zapravo ovo iskusili
mnogo puta i tu postoji prostor za povezivanje sa osobama koje nemaju invaliditet i koje moZda ne tako
Cesto doZivljavaju tu vrstu nestabilnosti i Soka iz spoljnog okruzenja. Nakon prvobitnog Soka, ljudi zajednicki
moraju da pokusaju da pronadu ravnotezu i budu jo$ snazniji nego Sto su to prethodno bili. U tome OSI
mogu biti jako dobri i to je veoma mocna prilika. OSI treba ¢e$c¢e da razmisljaju kao zajednica.

Filip je ¢ak razvio i aplikaciju ‘Be Resilient’, koja omoguéava OSI da sa drugima podele informacije o tome
kako su prilagodili svoj Zivot okolnostima u kojima se nalaze. Ljudi uglavhom postavljaju video sadrzaje, pa
je aplikacija postala nesto poput biblioteke invaliditeta — jedna sasvim posebna platforma. Oni koji se tek
susrecu sa svojim invaliditetom mogu da se ukljuce i koriste iskustva onih koji su bili u sli¢noj situaciji. To je
mreza koja Siri znanje i nadu.

Filip se takode bavi i razvojem vestina 3D Stampe za OSI, a projekat finansira drzavna institucija koja
podrzava istrazivanja u druStvenim naukama. Primera radi, ovim putem je moguce dizajnirati ru¢ku za
otvaranje flasa ili bilo koji drugi predmet koji olakSava Zivot konkretnoj osobi. Takvi projekti su znaci da je



moguce povratiti kontrolu i pronaci moé na drugim stranama, van odluka vlade. Ono $to takve promene
treba da donesu jeste afirmacija ljudskih prava.

Zakon o zabrani diskriminacije (Single Equality Act) iz 2010. Godine prepoznaje Cetiri vrste diskriminacije:
direktnu, indirektnu, propustanje razumnog prilagodavanja i zlostavljanje. Ono $to je veliki problem je
primena ovog zakona.

Ako govorimo o ljudskim pravima, LGBT zajednica je sasvim sigurno Sampion u unapredenju sopstvenih
prava. Preporucujem dokumentarac “Kako preZiveti torturu” — veoma je inspirativan i govori o
homoseksualnosti i LGBT pravima.

Gej ljudi su vrlo uspesno vodili kampanju za svoja prava u poslednjih 30-40 godina. Kako? Poceli su kao
ranjivi pojedinci. Cak je i konzervativac, britanski premijer Dejvid Kameron, u svom govoru pred napustanje
funkcije rekao da je ponosan $to gej ljudi mogu ravnopravno da se vencavaju u UK. Filip smatra da je ovakav
uspeh uslovljen:

e Dobrim osecajem za aktivizam i zajednistvo

e |zazivanjem elita — medicinske, religijske i druge elite su bile uznemirene time $to je zajednica
otvoreno govorila o stigmatizaciji koju sprovode

e Intenzivnim politickim angaZovanjem

e Pozivanjem i oslanjanjem na kulturu. Ovo je vrlo moéna alatka u promeni stavova.

Kombinacijom svih ovih faktora, gej ljudi su uspeli u svojim ciljevima.

Sastanak 2, lokalne organizacije OSI

Ovaj sastanak je imao za cilj bolje upoznavanje sa radom organizacija OSIl u Londonu. Primera radi, jedna od
organizacija (Disability Action Islington) pokriva teritoriju na kojoj Zivi oko 211 000 ljudi i koja ima dva
predstavnika u parlamentu, ukljucujuci i lidera Laburisticke partije. Njihov predstavnik Endi Grin je
predstavio kako je organizacija reagovala na pokusaje dodatnog smanjenja budZeta namenjenog podrsci
OSl. Islington ima specifi¢nu strukturu — 1/3 stanovnika ¢ine oni koji iznajmljuju stanove i kuée, 1/3 ¢ine
vlasnici biznisa, dok je preostala trec¢ina stanovnika ima stanove i kuce u vlasnistvu, ali je vrlo siromasna.
Tako imamo 2/3 bogate i 1/3 veoma siromasne populacije, koja ima niska primanja i zavisi od socijalnih
usluga. Oko 20% stanovnika se sami identifikuju kao OSI. Na ovo treba dodati i starije stanovnike. Takode, u
pitanju je veoma raznolika populacija, koja govori oko 170 razlicitih jezika. U Islingtonu oko 2 500 ljudi
koristi sistem direktnog plac¢anja.

Odluka o Brexitu je
izuzetno narusila
harmoniju u
zajednici. Zlo€ini iz
mrZnje su sve
brojniji.

Lokalne organizacije
uglavnom imaju dva
pristupa — jedan je
pristup organizacija
koje pruzaju usluge,
a drugi je pristup

zagovaranja za ravnopravan pristup pravima.

Civilni sektor treba da bude oprezan kako ne bi zavrsio kao oruzje u rukama lokalnih vlasti. Trenutno su u
situaciji da se bore za novac, umesto da se orijentisu na rezultate.
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Zbog ekonomske krize, u poslednjih 20-25 godina OSI su postajale sve tiSe u svojim zahtevima. Potrebno je
da se radi na tome i da se neke vestine i znanja iznova koriste. Organizacije takode moraju da se preispitaju
i po¢nu da gledaju vise u buduénost i ono Sto dolazi.

Vazno je da OSl shvate da imaju vestine kojima mogu doprineti razvoju zajednice. Gradenje samopouzdanja
je jedna od osnovnih misija MreZe za li¢ne budzZete iz Islingtona (Islington Personal Budgets’ Network).

Sindi Marts je govorila o razlozima zbog kojih je prestala da koristi usluge organizovane na centralnom
nivou. Dok ih je koristila, desilo joj se da pruzaoci usluge nisu hteli da krenu sa njom u kupovinu jer je
padala kisa, a to je nadovno predstavljalo nekakav rizik. Jednom prilikom joj je ¢ak onemoguéena usluga
kupovine i ona je tada ostala Citav vikend bez hrane. Prednost sistema direktnog placanja je Sto imate veéu
fleksibilnost i moZete sami da uredite raspored podrske, kao i da zahtevate odredeni ishod. Medutim, to
donosi nove obaveze i zahteva odredene vestine. Veéina OSI nije imala priliku da se bavi mendzerskim
poslom ili zaposljava ljude, Sto oteZava snalaZzenje u ovom sistemu.

Endi Grin potvruduje da ljudima nije lako da organizuju koriséenje licnog budzZeta. OSI nemaju dovoljno
iskustva na trziStu, niti imaju odgovarajuce vestine. Sa jedne strane, omogucavanje izbora usluga ljudima je
razumno i dobro. Sa druge strane, to se savrseno uklapa u ideju “male drzave”. U takvim uslovima ljudi
teSko mogu zajednicki reagovati i svako umanjivanje prava postaje manje ocigledno jer je decentralizovano.

Klju€ni pojmovi za podrsku i usluge OSI u Velikoj Britaniji

Direktna placanja (direct payments) su placanja koja Velika Britanija obezbeduje za usluge koje su
procenjene kao potrebne pojedincu. Ovakav sistem bi trebalo da obezbedi korisnicima viSe slobode u
odabiru usluga koje koriste. Funkcionise tako Sto korisnik dobija novac koji mora biti dovoljan da pokrije
njegove utvrdene potrebe i mora biti potroSen upravo u te svrhe. Ono Sto korisnici mogu da biraju jeste ko
¢e im tu uslugu pruziti. Visina direktnog pla¢anja usluga zavisi kako od potreba pojedinca, tako i od njihovih
primanja i drugih resursa kojima raspolazu.

Ovakva podrska u Velikoj Britaniji je na raspolaganju razli¢itim grupama korisnika, ukljucujuéi tu i osobe
koje se brinu o drugima u svom bliskom okruzenju (carers), deci sa invaliditetom i osobama sa
intelektualnim poteskocama. Medutim, ova sredstva se ne mogu koristiti za placanje usluga u ustanovama
ili usluga koje direktno pruzaju lokalne vlasti.

Licni budzeti (personal budgets) predstavljaju novac koji korisnik ima na raspolaganju, a koji mora biti
dovoljan da izade u susret njegovim potrebama. Korisnici ovaj licni budZet mogu koristiti kroz direktno
plac¢anje ili tako Sto ¢e lokalnim vlastima prepustiti da za njih “kupe” usluge koje su im potrebne. Moguca je
i kombinacija ova dva modela.

Zaposleni u sistemu socijalne zastite. Socijalni radnici i drugi zaposleni u sistemu socijalne zastite imaju
brojne uloge u primeni Sistema direktnog plac¢anja i licnog budZeta.

Donosenje odluka - sistem pruza razlicite vidove podrske u procesu donosenja odluke koji nacin podrske je
najbolji za odredenog korisnika.

Utvrdivanje potreba i raspodela resursa — proces utvrdivanja potreba konkretnog korisnika ili podrska u
tome da tu procenu ucine sami, a $to vodi odobravanju budZeta za utvrdene potrebe.

Upravljanje rizicima — podrska korisnicima usluga da se izbore sa rizicima sa kojima se susreéu u Zivotu i
procesu pruzanja usluga.



Promena iznosa licnog budzeta — ukoliko sistem socijalne zastite utvrdi da odredeni korisnik ne raspolaze
dovoljnom koli¢inom novca da sebi obezbedi sve neophodne usluge, promena iznosa za podrsku se
posebno razmatra i nakon toga odobrava ili ne odobrava.

Podrska planiranju i posredovanju — pravljenje plana sa korisnikom i njegovom porodicom o sprovodenju
podrske korisniku. Nekada ove usluge obavlja drZavni system socijalne zastite, ali postoji moguénost da ih
pruze i organizacije civilnog drustva koje pruZaju socijalne usluge ili se specificno bave planiranjem i
posredovanjem.

Provera potreba — povremeno proveravanje da li usluge pruzene korisniku odgovaraju njegovim stvarnim
potrebama.

Broj korisnika licnog budzeta i sistema direktnog pla¢anja. U martu 2012. Godine, 53% korisnika usluga u
Engleskoj je koristilo sistem licnog budZeta. To je oko 432 000 ljudi. Broj je povecan za 38% u odnosu na
mart 2011. godine.

Licni budZeti za sve do 2015. godine. U strategiji socijalnih usluga za odrasle, vlada Velike Britanije je
postavila ambiciozan cilj da do aprila 2013. godine svi korisnici socijalnih usluga i oni koji se brinu o njima
predu na sistem licnih budZeta. Ovaj cilj se ne odnosi na korisnike u ustanovama socijalne zastite, kao ni na
one kojima je pruzena jednokratna pomoc¢. Ovakav cilje je od strane zainteresovane javnosti ocenjen kao
loSe postavljen, jer vodi tome da se ljudi automatski opredeljuju za ovaj sistem, gubedi kontrolu i mo¢
odlucivanja o uslugama koje koriste. Zbog toga je u oktobru 2012. godine cilj obuhvata za 2013. godinu
spusten na 70% korisnika. Od aprila 2015. godine postoji predlog koji bi, ukoliko bude usvojen, ucinio
obaveznim koris¢enje licnih budZeta za sve korisnike — uklj¢ujuci i one u ustanovama.

Razlic¢itost korisnika. Sistem direktnog plac¢anja je tradicionalno mnogo visi medu mladom populacijom —
uglavnom kod korisnika sa mentalnim ili potesko¢ama u ucenju. Sistem mnogo manje koriste starije osobe,
iako se ovaj jaz polako smanjuje. Dakle, stariji ljudi su skloniji da se opredeljuju za sistem u kome im lokalne
sluzbe i vlasti organizuju sistem podrske.

Podaci u period 2011-2012 godina govore o tome da se ¢ak 85% strajih korisnika oslanja na stari sistem
pruzanja usluga, dok se 54% mladih opredeljuje za sistem direktnog plac¢anja.

Obuhvat sistema licnog budzZeta je tradicionalno nizi i medu osobama sa mentalnim poteSkoéama, kao i
onima sa najkompleksnijim potrebama. Strucnjaci su ovo naglasavali u brojnim izvestajima.

Stari i ljudi sa mentalnim teskoéama. U toku su napori da sistem u veéoj meri obuhvati stariju populaciju i
osobe sa mentalnim teSko¢ama.

lzvor:  http://www.communitycare.co.uk/2007/01/05/direct-payments-personal-budgets-and-individual-
budgets/

Lokalne organizacije OS| zagovaraju promenu koja ¢e pojednostaviti procedure procene potreba. Danas
ljudi dobiju podatke na oko sto strana. Procena traje oko 12 nedelja, a jezik koji se koristi u postupku je
birokratski i plasi korisnike.

Kada su u pitanju personalni asistenti, postoje problem u definisanju njihove uloge u potpunosti precizno.
Tako su neki korisnici i asistenti svoje sporove resavali i pred sudovima. Nacionalni minimum za plate
personalnih asistenata je 7,55 funti po satu.



Sastanak 3, Izborna komisija

Ovaj sastanak je bio posvecen prakti¢nim reSenjima za povecano ucesée OSI u izbornom procesu. Neke od
konkretnih tema bile su pristupacnost birackih mesta, pristupacnost izbornog procesa, alatke koje
omogucavaju pristupacnost, kao i pozivi OSI koji dolaze iz Komisije da se ukljuce u izborni proces.

Statistika pokazuje da OSl i dalje u mnogo nizem broju od opste populacije izlaze na izbore (izlaznost je 20-
30%), ali to je napredak u odnosu na prethodni period. Predstavnici Komisije ovu okolnost, kao i
pristupacnost izbornog procesa u celosti ocenjuju kao dobar, ali ne i savrSen. Izborna komisija ima razli¢ite
aktivnosti u pokusaju da stvari ucini boljim — poput objavljivanja vodi¢a za koordinatore izbornog procesa, a
koje uklju€uju i pitanja poloZaja OSI u procesu. Oni na ovom pitanju takode blisko saraduju i sa lokalnim
vlastima u celoj zemlji.

0d 42000 birackih mesta, veoma visok procenat (ne postoji precizan podatak) je u potpunosti pristupacan.
Takode:

e pre svakih izbora se organizuje obuka za
osobe koje sprovode izbore

e osoba administrativno zaduZena za
sprovodenje izbora u izbornoj jedinicu
(Returning officers) je zaduZena za
sprovodenje ovakvih obuka

e pristupacnost  birackih mesta se
obavezno proverava svakih pet godina,
ali se to prakticno deSava pre svakih
izbora. Ukoliko vise ne ispunjava
potrebne uslove, biracko mesto moze

primeniti lokaciju — mada se to vrlo retko deSava. Celokupan proces provere je vrlo detaljno opisan,

sa jasnim uputstvima.

U budZetu su odvojena posebna sredstva za omoguéavanje pristupacnog glasanja, ukoliko objekat na kom
se odrzavaju izbori nije pristupacan. Primera radi, neke seoske kuée nisu u potpunosti pristupacne, ali sve
$to moze da se unapredi i postane pristupacno, mora biti ucinjeno.

Sva biracka mesta moraju imati niske stolove za popunjavanje listica. Slepe i slabovide osobe imaju na
raspolaganju poseban taktilni dodatak izbornom listi¢u, poput Sablona. Takode, svako biracko mesto
Stampa jedan glasacki listi¢ u velikom format., kao primer. Pomoc¢ pratioca pri glasanju je takode moguca.
Ukoliko je glasac¢ima potrebna bilo kakva dodatna pomoc, biracdi ih mogu kontaktirati. Primera radi, za
osobe sa disleksijom izborni materijali mogu biti Stampani u razli¢itim bojama ili velikim fontom.

PruZanje informacija bira¢ima nije tako dobro kao $to bi moglo biti. Izborna uputstva moraju biti vrlo
tehnicka i precizna, ne toliko razumljiva. Takode, ne postoji jasna procedura kojom bi se mogao utvrditi broj
OSlI koji u€estvuju u izbornom procesu.

Celokupan izborni proces je vrlo detaljno regulisan. Njega vode posebni sluzbenici (returning officers). Oni
snose odgovornost za sprovodenje izbora i ukoliko dode do krSenja procedure, oni licno mogu snositi
troskove njihovog ponavljanja. Medutim, tako nesto se do sada nije dogodilo.

Pravila o ravnopravnosti i nediskriminaciji se primenjuju na izborni proces, kao i na svaki drugi. Ova pravila
kreira Komisija za jednake mogucnosti i ljudska prava.




Izborna komisija je finansirana od strane Parlamenta. Ona Parlamentu podnosi svoj godi$nji plan i budzet
za sprovodenje. Nakon toga, budZet razmatra odbor ¢iji su ¢lanovi iz razli¢itih politickih stranaka, a na ¢ijem
Celu je predsednik/ca donjeg doma parlamenta (House of Commons). Ovaj odbor ispituje uéinak Komisije.
Medutim, ona nije ni na koji nacin zavisna od vlade i sa njom se ne mora uvek slagati. Komisija ima deset
¢lanova, od kojih je cetvoro predstavljaju politicke partije. Preostalih Sest su izabrani kao politi¢ki nezavisni
¢lanovi.

Oni prolaze proces javne selekcije i na kraju bivaju imenovani od strane Kraljice. Oni dolaze iz poslovnog
sveta, neki od njih su nekadasnji poslanici, novinari ili su i sami ranije ucestvovali u sprovodenju izbora.
Mandat ¢lanova Komisije je Cetiri godine, a mogu ponovo biti birani na istu funkciju. Uloga ¢lanova komisije
je strateSka, a ne izvrSna. Oni se sastaju jednom mesecno i tada razmatraju i izvestaje i predloge oko 130
zaposlenih u sluzbama Komisije. Komisija ima i Sefa izvrSnog odbora/izvrnih poslova.

Osnovna uloga komisije je nadzorna. Formalno, ona nema mandate da sprovodi i organizuje izbore.
Medutim, komisija ima moguénost da ispituje finansiranje politickih stranaka. Trenutno ona ispituje
finansiranje Konzervativne stranke.

Postoji mogucnost zamene listi¢a, ukoliko glasac¢ napravi gresku. Ovo se odnosi kako na glasanje postom,
tako i na glasanje na birackom mestu.

Glasanje postom. Svako moZe glasati postom, bez obzira na razloge. Procedura za glasanje poStom se
znacajnije promenila 2006. godine, nakon nekoliko pokusaja zloupotrebe. Bira¢ uz zahtev za glasanje Salje i
svoj datum rodenja i svojerucni potpis. Kada dobije glasacki listi¢, takode je potrebno da napise datum
rodenja i potpis, nakon cCega softver proverava autenti¢nost podataka na glasackom listicu. Zahtev za
glasanje poStom mora biti poslat najmanje 12 dana pre odrZavanja izbora. Glasacki listi¢ mora biti poslat do
10h na izborni dan, a glasaci su oslobodeni pladanja postarine. Uobicajeno 15-16% ljudi glasaju na ovaj
nacin.

Ne postoji jedinstveni biracki spisak. On se vodi na svakom birackom mestu i glasaci se moraju registrovati
za glasanje. Na samom birackom mestu nema posebnih mera predostroznosti — nije potrebno pokazati
liénu kartu, potpisati se, a ne koristi se ni kontrolni spre;j.

Komisija saaraduje sa organizacijama OSI| kao pouzdanim partnerima i izvorima informacija. Informacije
koje oni obezbeduju su najrazlicitije. Primera radi, organizacija Man cap je pomogla u izradi razumljivog
vodica kroz referendum za osobe sa mentalnim invaliditetom. Takode, obezbedena je i telefonska linija na
izborni dan za OSI. Pitanja koja se obi¢no pojavljuju su ona povezana sa tipovima podrske koja je
obezbedena pri glasanju.

U Velikoj Britaniji postoji i moguénost glasanja za drugog u hitnim slucajevima (emergency proxy vote). Ova
moguénost se moZe iskoristiti do 17h na izborni dan. Primera radi, tokom referenduma, ovu moguénost je
iskoristilo oko 8 000 ljudi. Glasanje za drugog obi¢no koriste ljudi koji zbog zdravstvenog stanja ne mogu da
doddu do svog birackog mesta i za ovako nesto im je potrebna potvrda lekara. Nakon toga, osoba koju je
glasac€ ovlastio dolazi na njegovo biracko mesto i glasa umesto osobe koja je u tome sprecena. Ovlaséenje
za osobu koja ¢ée glasati umesto vas je moguce samostalno sastaviti, bez pomoéi advokata ili suda. Jedna
osoba moze biti zamena za najviSe dva glasaca, a izuzetak je jedino glasanje u ime bliskih ljudi u porodici.

Osobe sa mentalnim incaliditetom mogu da glasaju u Velikoj Britaniji , bez ograni¢enja i dodatnih uslova.
Zatvorenici nemaju pravo glasa, dok ga pritvorenici imaju. Izborno zakonodavstvo u Velikoj Britaniji datira iz
1872. godine, mada je u meduvremenu modifikovano.

Izborna komisija zapaZa da postoje Citave generacije koje ne izalze na izbore, pocevrsi od svojih mladih
dana, pa nadalje.
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Svako moZe da se prijavi za posmatranje izbora — kako domadi, tako i strani posmatraci. Jednom dobijena
akreditacija traje doZivotno. Komisija vrlo retko dobija Zalbe na regularnost izbornog procesa.

Sastanak 4, predstavnica Gornjeg doma Parlamenta (House of Lords) Baronesa Sejla Holins

Baronesa Holins je ugostila
predstavnike delegacije
Srbije. Ona je ¢lanica
gornjeg doma parlamenta,
Ciji ¢lanovi nisu birani na
izborima. Oni su svoje
mesto u ovom domu
nasledili ili su u njega
imenovani (Sto je postala
moguénost od pre 50
godina). Imenovanje je
Cesto poklon premijera/ke
u trenutku odlaska sa
funkcije.  Baronesa je
takode i psihijatrica, pa je
u okviru projekta Svetske
zdravstvene  organizacije
jednom prilikom boravila u
Srbiji.

U javnosti se Cesto raspravlja o prihvatljivosti postojanja doma Parlamenta ciji ¢lanovi nisu izabrani.
Medutim, njegovi ¢lanovi ¢esto dolaze iz svih generacija stanovnika, u njemu je reprezentovano vise Zena
(¢ak i prva biskupkinja Anglikanske crkve) i manjina nego u donjem domu. Uloga gornjeg doma je da
preispituje zakonodavna resenja. Rasprave mogu da traju satima i danima, dok je donji dom vise
koncentrisan na to da ih brzo usvoji. Ovaj dom je koristan i za analizu efekata propisa, ukljucujuéi tu i
analizu njihovog uticaja na osobe sa invaliditetom. Clanovi gornjeg doma mogu postavljati pitanja i traZiti
sastanke sa ministrima. Clanovi doma se dosta oslanjaju na udruzenja gradana, odnosno na njihovu
ekspertizu u odredenim oblastima. U tom odnosu je najvaznije poverenje, jer nijedan politi¢ar/ka ne moze
znati sve o svim oblastima. Tesko je samostalno prikupiti sve informacije ¢ak i kada se odlucite da govorite o
odredenom broju tema. Zato su udruzenja gradana vazna. Medutim, ako je poverenje samo jednom
naruseno i vi ste dobili pogreSnu informaciju, tu prestaje saradnja — ¢lanovi parlamenta ne mogu da dozvole
da imaju pogresne informacije. Zbog ovoga je DRUK, kao i neke druge organizacije OSI, veoma vazan za
¢lanove parlamenta.

Organizacije im Cesto spremaju materijale za sednice, a ponekad cak i napiSu govor. Baronesa Holins se
posebno bavi pitanjima mentalnog invaliditeta, a razlog tom posebnom interesovanju je Cinjenica da ima
sina sa autizmom. Njena cerka je takode osoba sa invaliditetom, koga je stekla nakon napada koji je
rezultirao povredom ki¢me. Taj slucaj je bio masovno zloupotrebljen od strane medija, koji su o tome pisali
preko godinu dana. Baronesa je upravo zbog toga usla u politiku — da zastupa pravo na privatnost i zalaze se
za bolje regulisanje medijskog prostora. U parlamentu je ¢lanica grupa za mentalno zdravlje i unapredenje
poloZaja osoba sa intelektualnim invaliditetom i autizmom. Baronesa je istakla da je Zakon o mentalnom
invaliditetu (Mental Disability Act), usvojen 2005. godine, bio vrlo znadajan korak napred koji je UK
napravila u poboljSanju poloZaja osoba sa mentalnim invaliditetom.

Kada je u pitanju nacin usvajanja zakona, treba reci da reSenja mogu biti inicirana u oba doma. Nakon toga,
proces njihovog usvajanja je uvek isti. Postoji krug prvog i drugog Citanja predlozenog propisa. U oba doma
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se predlazu amandmani o kojima odlucuje vlada. Gornji dom ima mnogo ljudi koji imaju direktna Zivotna
iskustva o kojima govore u parlamentu. Barones Holins voli proces usvajanja politika jer on podrazumeva
povezivanje sa ljudima. Ipak, da bi ostvarili svoje ciljeve, ne trebaju vam svi. Bolje je saradivati sa malom
grupom ljudi koja ima sli¢ne ciljeve kao i vi. Tada pocinjete da gradite uslove za promenu.Takode, bolje je
imati petoro ljudi koji sa autoritetom mogu da govore o nekoj temi, umesto mnogo njih koji je poznaju
povrsno.

Parlamentarna grupa za unapredenje polozaja OSI okuplja ljude iz razli¢itih partija. Po jedan ¢lan obavezno
mora biti predstavnik vlade i opozicije u oba doma. Ukupno, grupa ima 12 ¢lanova. Vodi je dr Liza Kameron,
klinicka psiholoskinja. Poslove Sekretarijata grupe ¢esto obavljaju organizacije civilnog drustva, koje mogu i
prisustvovati sastanacima i postavljati pitanja. U jednom sazivu grupa je imala 67 ¢lanova i oko 600
posmatraca.

Kada su u pitanju ocena poloZaja OSI, neke stvari se poboljSavaju, a neke ne. Dobra stvar je $to je vlada
reSena da smanji jaz u nezaposlenosti izmedu OSI i opSte populacije. Medutim, nedovoljno se misli o
razli¢itosti OSI i tome da se oni suocavaju sa razli¢itim preprekama u zaposljavanju. Da bi se tom problemu
izaSlo u susret, mora se koristiti vise pristupa.

Poslanica Filipovski je Baronesu Holins pozdravila u ime Narodne Skupstine i Radne grupe za unapredenje
poloZaja OSI. Ona je naglasila da Narodna Skupstina Republike Srbije redovno raspravlja o izveStajima o
sprovodenju UN Konvencija o sprecavanju diskriminacije Zena (CEDAW), Pravima deteta i osoba sa
invaliditetom (CRPD). Narodna Skupstina Republike Srbije takode prati i primenu preporuka Poverenika za
zastitu ravnopravnosti i raspravlja o njegovim godisnjim izvestajima.

Sastanak 5, Karen Lamli, Parlamentarna grupa za odnose sa Srbijom

Predsednica grupe i poslenica Karen Lamli je jake veze sa Srbijom uspostavila kroz Vestminster Fondaciju za
demokratiju. Do sada je u Srbiji kao konsultantkinja saradivala sa strankama DSS, G17+ i SPS, a sli¢cno se
odnosi i na BiH. Poslanica Filipovski je izrazila Zelju za boljom saradnjom dveju parlamentarnih grupa za
saradnju (u Velikoj Britaniji i Srbiji), a postavila je i pitanje o nadzornoj funkciji Parlamenta u Velikoj Britaniji.

[ E |

Poslanica Lamli je zapazila da je
mnogo toga slicnog u radu
britanskog i srpskog parlamenta. U
Velikoj  Britaniji, kada zvono
zazvoni, poslanici imaju osam
minuta da udu u salu za glasanje
pre nego Sto se vrata zatvore.
Politika ~u  Velikoj Britaniji
podrazumeva ozbiljnu discplinu,
Sto je videla i u Srbiji. Ono Sto je
znacajno razli¢ito jeste Sto su u
srpskom parlamentu poslanici uglavnom iz Beograda ili ako i nisu, tamo provode dosta vremena. U Velikoj
Britaniji poslanici dolaze iz razli¢itih gradova Sirom zemlje, gde se vikendom vracaju da se sretnu sa svojim
bira¢ima.

Zene u politici su sada nesto brojnije, ali je to daleko od proporcije koja postoji u stanovnistvu. Politika je
krojena za muskarce. Medutim, to se polako menja. Karen Lamli je ¢lanica preko 20 parlamentarnih grupa.

Gospoda Lamli smatra da Velika Britanija mozZe da nauci dosta toga o poloZaju OSI od Srbije. Stvari nisu

idealne, primera radi, zgrada parlamenta nije u potpunosti pristupacna, za razliku od Velskog Parlamenta.
Takode smatra da, kao u nekim drugim zemljama, OSI nisu ujedinjene.
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Gordana Rajkov je na ovo dodala da ona ipak smatra da je Velika Britanija dobar model, pre svega kada je u

pitanju strateski i politicki pristup problemima OSI.

Sastanak 6, Dr. Lisa Kameron, predsednica Parlamentarne grupe za unapredenje poloZaja osoba sa

invaliditetom

Poslanica Kameron je predstavila nacin
funkcionisanja parlamentarne grupe za
unapredenje  poloZaja osoba sa
invaliditetom. Sem trenutnih ¢lanova,
u radu grupe ucestvuju i nekadasnji
njeni ¢lanovi i poslanici. Ono ¢ime se
grupa bavi je, primera radi, odrZavanje
javnih slusanja o pitanjima vainim za
OSl, poput smanjivanja jaza u
zaposlenosti izmedu OSI i opste
populacije. Ovo je istovremeno i
prioritet trenutne vlade. U vladi
postoji ministar koji se bavi pitanjem
poloZaja OSI, ali on nije osoba sa
invaliditetom.

Parlamentarna grupa se u velikoj meri oslanja na DRUK. PokuS$avaju i da iniciraju promene i poprave uslove
Zivota za OSI. Primera radi, metro nije u potpunosti pristupacan i to Zele da promene. Isto se odnosi i na
zgradu parlamenta koja je u rekonstrukciji i to se moZe iskoristiti za bolju pristupacnost objekta. Takode,
grupa vodi parlamentarni program za staZiranje OSI, ¢ime Zele da ih motiviSu da se aktivnije ukljuce u

politiku i u buduénosti kandiduju za poslani¢ke pozicije.

Uz pitanje klimatskih promena, rad ove parlamentarne
grupe je prioritet za njenu predsednicu. Ona se i u stranci
intenzivno bavi pitanjem polozaja OSI, cak je i
organizovala stranacku tematsku konferenciju.
Parlamentarna grupa nema formalne (veé¢ samo
neformalne) odnose sa drugim donosiocima odluka, $to
treba poboljsati. Tijana MiloSevi¢ je ovde naglasila da su
formalne obaveze vrlo vazne. Primera radi, Poverenika za
zastitu ravnopravnosti u Srbiji ne samo da bira parlament,
veé¢ mora i da raspravlja o njegovim izvestajima. Jedan od
takvih izveStaja je i onaj o diskriminaciji osoba sa
invaliditetom. Prituzbe koje se ti¢u invaliditeta ¢ine ¢ak
20% prituzbi o diskriminaciji kod Poverenika za zaStitu
ravnopravnosti.

Parlament Velike Britanije nedeljno organizuje sesije na kojima premijer odgovara na pitanja poslanika.
Poslanici koji ée biti u moguénost da postave pitanja se odreduju izvlacenjem.

Poslanica Kameron ima Zelju da dode u Srbiju i da sliénu razmenu organizuje i sa Skotskim Parlamentom.
Vec dobro uspostavljena saradnja izmedu srpskog i Skotskog Parlamenta postoji posredstvom Vestminster

Fondacije.
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Sastanak 7, lokalne samouprave i lokalne organizacije OSI

Ovaj sastanak je bio posvecen okolnostima u kojima su lokalne samouprave suoene sa merama Stednje i
smanjivanja budzZeta, dok istovremeno moraju da odrze kvalitet usluga za gradane.

U tri lokalne samouprave
(Westminster, Kensington
and Chelsea and
Hammersmith and Fulham),
najveci broj usluga OSI pruza
Action Disability Kensington
and Chelsea'. Informacije o

; uslugama i raspoloZivim
o 4 resursima su tri lokalne
% 4 ~ .
1 W = samouprave razvile

zajednicki’. Ove informacije
se mogu naci na web sajtu
“Ljudi na prvom mestu”
(“People First”). Tri lokalne samouprave su se udruZile, sa ciliem da urade viSe sa manje novca kojim
raspolazu. U njima Zivi oko 600 000 ljudi i predstavljaju drugu najbrojniju urbanu teritoriju u Velikoj
Britaniji. Ta teritorija je raznolika i u njoj Zive kako neki od najbogatijih ljudi u zemlji, do onih koji zbog loseg
kvaliteta Zivota mogu da ocekuju da ¢e Ziveti ¢ak deset godina krace nego 5to je to prosecno ocekivano.

L4

Zakon o socijalnoj zastiti usvojen pre sedam godina obavezao je sistem na pruZanje integrisanih usluga,
poput usluga socijalne zastite i zdravstvenih usluga. Do tada su sistemi funkcionisali potpuno odvojeno iako
je ocigledno da su potrebe objedinjene. OSI su u ovom procesu integracije usluga dobri saradnici. Cilj je da
do 2020. godine sve socijalne usluge budu objedinjene. Pristup je takav da se prvo postavlja pitanje Sta ljudi
mogu da urade sami za sebe i kojim resursima raspolazu (asset-based approach).

Predstavnici lokalnih organizacija su istakli vaznost konsultacija sa korisnicima usluga u njihovom
dizajniranju. Trziste socijalnih usluga u UK je heterogeno, od nacina finansiranja do usluga koje su u ponudi.
Donekle se izgubila razlika izmedu dobrovoljnih i profitnih organizacija koje pruzaju socijalne usluge, Sto
nije dobro. Takode, sa jedne strane imamo velike pruzaoce usluge, a sa druge vrlo male. Potrebno je nadi
balans izmedu ova dva modela.

Oko 35% novca iz lokalnog budZeta se trosi na
socijalne usluge. Zbog toga su vrlo vaine
povratne informacije od OSI i organizacija OSI.
Usvajanjem “Care Act”-a 2015. godine ucinjena
je najveca promena u sistemu u poslednjih 15
godina. Glavni princip novog sistema je princip
dobrobiti korisnika i njegovih potreba u prvom
planu. On se takode bavi i nekim drugim vaznim
pitanjima, poput uklju¢ivanja porodice korisnika
u sistem podrske i razmene iskustava.

Ne postoji hijerarhija potreba pojedinaca, jer podrska nije patrijarhalno (centralno) uspostavljena. Takode,
OSl treba da budu ohrabrene da donose odluke o svom Zivotu i preuzimaju rizike.

! http://adkc.org.uk/ and from Carers Network http://carers-network.co.uk/
2 . .

http://www.peoplefirstinfo.org.uk/
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Aneks 2.1. Utisci ¢lanova delegacije

Imei
prezime

Tijana
MiloSevié

Dubravka
Filipovski

Tokom studijske posete
Londonu, najupecatljivije u
profesionalnom smislu za mene
je

Saznanje da osobe koje su lisenje
poslovne sposobnosti mogu da
glasaju | da u tom procesu imaju

potpunu podrsku Izborne
komisije | zaposlenih na birackim
mestima (iako bih ja najvise

volela da se niko viSe ne liSava
poslovne sposobnosti, jer je to po
mom misljenju suprotno
konceptu ljudskih prava, posebno
prava na ravnopravnosti.

Sastanak sa  predstavnicima
Izborne komisije, Baronesom
Holins iz Doma Lordova, Lizom
Kameron iz parlamentarne grupe
za unapredenje polozaja OSI i

Mislim da je kod nas moguce
primeniti u celosti, ili nakon
odredenih adaptacija, sledeéu
ideju....

Pristupacnost  izbornih  mesta,
priru¢nike za ¢lanove izbornih
komisija na bira¢kim mestima i
sastavljanje jednostavnog
priru¢nika za osobe koje Zele da
glasaju, naravno uz podrsku OCD
koje pruzaju pomoé¢ | podrsku
osobama sa invaliditetom. Takode,
bilo bi dobro uvesti glasanje
postom za one koji iz razlicitih
razloga nisu u mogucnosti da dodu
na svoje biracko mesto.

Uvodenje taktilnog pomagala koje
se koristi za glasanje slepih i
slabovidih osoba, glasanja postom.
Utisak mi je pristupacnost Londona
za OSI, dobro zajedni¢ko planiranje

U kontekstu projekta Jacanje
politickog uceSéa osoba sa
invaliditetom, volela bih da
uradimo sledece...

Poverenik za zastitu
ravnopravnosti, i ja licno, snazno se
zalaZze za izmenu propisa vezanih za
liSenje poslovne sposobnosti, koja
onemogucéava osobama da uZivaju
najvaznija prava, ukljuéujuci
biracko pravo. Mislim da, u
buduénosti, zajednickom borbom,
treba da uticemo na izmenu ovih
propisa. Do tada, treba da radimo
na tome da osobe sa invaliditetom
koje imaju pravo glasa, bude
omoguéeno da to pravo | ostvare,
kako njihovom motivacijom da
glasaju, tako | obezbedivanjem
pristupacnosti birackih mesta.

Da unapredimo pravni okvir tako
da viSe odgovara potrebama OSlI,
da bolje kontroliSemo primenu
zakona i viSe radimo na terenu,
ukljuuju¢i  tu i  prikupljanje

Kada su u pitanju javne politike,
regulativa i pravila koja se odnose
na ucescée OSI u izbornom procesu,
mislim da je vazno da
izmenimo/dopunimo sledece...

Po mom misljenju, mi imamo dosta
dobar zakonodavni okvir (osim
propisa o liSavanju  poslovne
sposobnosti), jer smatram da biracka
mesta, kao i svi drugi objekti za javnu
upotrebu, moraju da budu
pristupacni, jer suprotno predstavlja
diskriminaciju, kako imamo Zakon o
kretanju uz omoé¢ psa vodica,
smatram da | ta pravila treba da se
postuju, jer su ve¢ propisana
zakonom. Jako mi se dopadaju
uputstva koja je sacinila lzborna
komisija UK, jer ocigledno kod nas,
ljudi koji se bave sprovodenjem
izbora, nisu svesni
antidiskriminacionih propisa | drugih
zakonskih | podzakonskih akata
vezanih za uce$¢e OSl u izbornom
procestu, te mislim da bi mozda kroz
kratak vodi¢ trebalo da se upoznaju
sa svojim obavezama.

Potrebno je ekonomsko osnaZivanje
osl, smanjivanje jaza u
nezaposlenosti izmedu OSI i opSte
populacije, bolji pristup prevozu i
inkluzivno obrazovanje.



Sofija
Mandi¢

predstavncima lokalne

samouprave.

Najupecatljivije je to da institucije
- parlament, poslanici oba doma,
izborna komisija, lokalne
samouprave - znaju sta je njihov
posao kada su u pitanju prava
osoba sa invaliditetom. Otvoreno
se govori o tome Sta bi moglo da
bude bolje, bez potrebe da slika
stanja bude ulepsana. Bilo je
zadovoljstvo videti sistem koji, uz
uspone i padove, pokusava da
postigne napredak u
pristupacnosti. Ni u jednom
trenutku se nismo susreli sa
negacijom prava osoba sa
invaliditetom da Zive samostalno
i ravnopravno. Takode se nismo
susreli ni sa stavom da je
ostvarivanje osnovnih prava
osoba sa invaliditetom stvar
dobre volje, humanosti i
razumevanja pojedinca. To je ono
Sto Cini veliku razliku u odnosu na

budzeta razlic¢itih sektora lokalne
samouprave.

Mislim da je moguce primeniti
mnogo ideja. Ideju vedinski
profesionale izborne komisije
(birane na konkursu), ideju
profesionalaca koji su u vise
izbornih ciklusa zaduZeni za
konkretna biracka mesta, fiksirana
izborna mesta (uz povremenu
proveru njihove adekvatnosti za
izborni proces). Moguce je raditi i
na direktnoj saradnji institucija i
medija sa udruzenjima koje se bave
pravima osoba sa invaliditetom -
sliéno kao $to je britanska izborna
komisija u saradnji sa Man Cap i
BBC promovisala materijal
pristupacan osobama sa
intelektualnim teSko¢ama. Tu je i
ideja glasanja postom, kao i
prakti¢na reSenja koja su lako
primenjiva za glasanje slepih i
slabovidih osoba.

podataka o primeni zakona, bolju
komunikaciju  izmedu OSI i
poslanika. Potrebno je i da mere
socijalne politike budu bazirane na
ljudskim pravima OSI, a ne na
principu milosrda ili humanitarnom
pristupu.

Da u okviru predloga za izmenu
zakonodavstva, a uz pomoé
Skupstinske radne grupe za prava
osoba sa invaliditetom, predloZzimo
reSenja koja bi omogucila najmanje
dve stvari - vecu pristupacnost
birackih mesta na narednim
izborima i Sire shvatanje
pristupacnosti izbornog procesa.
Do sada se pristupacnost
posmatrala uglavnom kao fizi¢ka
pristupacnost biratkom mestu, uz
ogranicene informacije ¢akio
ovom pojmu. Potrebno je da proces
bude pristupacan i za druge oblike
invaliditeta.

Potrebno je mnogo izmena i dopuna
kako bi izborni proces osobama sa
invaliditetom u Srbiji bio u potpunosti
dostupan i pristupacan. Neki od prvih
koraka bi mogli biti:

1. omogucavanje glasanja postom u
odredenim okolnostima (koje bi u
dozvoljene razloge glasanja posstom
morale ukljuciti i invaliditet)

2. omogucavanje glasanja u
rezidencijalnim ustanovama

3. omogucavanje samostalnog
glasanja slepim, slabovidim, gluvim i
nagluvim osobama

4. fiksiranje birackih mesta u
pristupacnim zgradama ili
omogucavanje glasanja osobama sa
invaliditetom u delovima birackih
mesta koja su pristupacna



Mimica
Zivadinovi
¢

Gordana
Rajkov

Srbiju.

Rad Filipa Konolija, Disability
Rights UK, da sve protekne u
najboljem redu. Najodmereniji
odnos je bio baronese Holins,
najrazuzdaniji Karen Lamli i
najsrdacniji Lize Kameron. Nisam
bila u poseti Izbornoj komisiji, ali i
ostali akteri su se apsolutno
trudili da daju ,,svoj deo price”.

Nacin rada DRUKa, posebno ideje
Filipa Konolija o promeni nacina
razmisljanja i oslanjanja na
sopstvene snage. Utisak su mi
ostavili | predstavnici organizacija
OSl, posebno prvoga dana
organizacija iz Islingtona, i
celovita analiza prednosti | mana
sistema direktnog placanja

Da barem poslanici koji su u nasoj
Radnoj grupi za pitanja invalidnosti
kontaktiraju vodeée organizacije
OSl kako bi bile pravovremeno i
tacno informisane o tome Sta su
problemi sa kojima se OSI
suocavaju.

Nacin rada APPGD ukljucujuci
koris¢enje organizacija OSl ili
pojedinih aktivista kao
konsultanata za pripremu | brifing
parlamentaraca za njihove nastupe
u Parlamentu, naravno za pitanja
vezana za OSl. Takode mislim da je
dobra ideja da se raniji ¢lanovi
APPGD aktivnos ukljuéuju u rad
grupe | kada viSe nisu poslanici u
Parlamentu. Na taj nacin bolje se
koriste resursi a moZe se unaprediti
| povezivanje OSI sa ¢lanovima
Parlamenta.

Da za kraj projekta pozovemo u
posetu neku od parlamentarki koje
su nas primile.

Ponovo uspostavljanje
Parlamentarne grupu za OSI , uz
koriséenje | iskustava koje smo Culi
| u DRUKu al od Lise Kameron | da
nastavimo odrzavanje kontakata |
saradnju izmedu ove dve
parlamentarne grupe. Takode bih
volela da pokusamo nakon jos
jednog pazljivog Citanja |
podsecanja onoga $to smo ¢uli od
Filipa, nademo nacin da
motiviSemo organizacija OSI | same
OSl da se vise politicki angazuju.
Zanimljiva mi je bila | prezentacija
tri lokalne opstine o servisima
podrske koje oni obezbeduju i
prepoznavanje doprinosa

Nisam bila na ovom sastanku ali sam
Cula interesantnu ideju o glasanju
postom, mozda to.

Ako bi bilo moguce da izmenimo
izborno zakonodavstvo | uvedemo
mogucnost glasanja | putem poste to
bi moglo znadajno da olaksa proces
ucescéa OSl u izbornom procesu,
ukljucujuci | reSavanje pitanja
pristupacnih glasackih mesta i
izbornog materijala.



Ivanka
Jovanovi¢

Maja
Pejci¢

To Sto sam dobila uvid u pokret
OSl u Velikoj Britaniji, kao i u
nacine na koje funkcionisu.
Primera radi, na koji nacin
funkcisu u odnosu sa
donosiocima odluka. Takode,
moguénost da razgovaramo sa
poslanicama, predstavnicima

Izborne komisije, kao i
organizacija koje su slicne NOOIS.
Tu je i iskustvo da lokalne

organizacije imaju snage da neke
problem reSavaju lokalno.

Poseta bi bila vrlo vazna ¢ak i za
najvise nivoe donosilaca odluka.
Utisak je odli¢na organizacija ljudi
sa kojima smo se sreli, ljudi koji

vode institucije u njihova
posvecenost poslu, ali i njihovi
uslovi rada. Za mene je
najznacajnija poseta bila ona
Izbornoj komisiji i lokalnim
samoupravama.

Koriséenje taktilnog pomagala za
slepe i slabovide osobe. Glasanje
postom i od kuce, ali sa manje

zahtevnim  pravilima.  Takode,
omogucéavanje  birackog prava
osobama liSenim poslovne
sposobnosti.

Ideju, odnosno iskustvo Izborne
komisije kojom je omoguceno
glasanje ispred birackog mesta
ukoliko  biracko mesto nije
pristupaéno za  OSI. Takode,

postojanje telefonske linije za OSI
gde oni mogu postaviti bilo koje
pitanje o izborima, kao i glasanje
postom koje bi se moglo primeniti
u posebnim slucajevima.

volonterskog rada odnosno brige
koju besplatno pruzaju ¢lanovi
porodica OSI kao posebnog resursa
| obezbedenje odgovarajuéih
aktivnosti za njihovo jacanje |
medusobnu saradnju. To mozda
mozZe da se nekako uvede | u nas
sistem socijalnu zastitu.

Ponovno osnivanje Radne grupe za
unapreSenje  polozaja OSI u
Skupstini Srbije, njena
institucionalizacija, Sto bi za
posledicu imalo to da ona ne zavisi
od dobre volje vladajuée vecine.
OsnaZivanje lokalnih organizacija u
pet gradova u Srbiji sa kojima

saradujemo, pogotovo kada je u
pitanju  razumevanje  potrebe
saradnje sa lokalnim
samoupravama.

Da trazimo viSe ukljuéivanja OSI u
sve drustvene procese, a ja ¢u se
truditi da to ucinim u delu koji se
odnosi na izborni proces.

Sve Sto se ti¢e dobrih praksi tokom
glasanja ili preciznije, koriséenje
taktiinog pomagala za slepe i
slabovide osobe. Glasanje postom i
od kuée sa manje zahtevnim
pravilima (recimo produZziti rok za

glasanje od kuce). Takode,
omogucavanje birackog prava
osobama liSenim poslovne
sposobnosti.

Kao Sto je reteno u drugom

odgovoru. Mislim da su srpski izborni
propisi mnogo precizniji, ali svakako
treba teZiti punoj primeni prava
osetljivih grupa.



Sanja
Nikolin

Filigranski rad Filipa Konolija iz
DRUK-a na javnim politikama i
saradniji, kako sa donosiocima
odluka, tako i sa lokalnim
udruzenjima u kompleksnoj mrezi
odnosa institucija i pojedinaca. Ta
se mreza, na kraju krajeva i uz sva
slozena, konkretna i razradena
pravila, ipak odvija na bazi li¢nih
odnosa poverenja, ali ne zbog
poznantsva, nego zbog
pouzdanosti informacija koje
akteri jedni drugima pruzaju. To
je dobar sistem u kome svako
ima maksimalnu motivaciju da
stalno bude koristan i aktivan.
Impresionirala me je i vizionarska
pozicija Filipa Konolija, kao i
¢injenica da vidim da je CIL
veoma blizu te pozicije u svojim
promisljanjima. Takode sam
odusevljena prezentacijom
predstavnika lokalnih vlasti.

Mislim da je mnogo toga moguce
primeniti. Najvaznije bi bilo da se
primene izmene koje se ti¢u u¢eséa
OSl na izborima, pravo glasa bez
ogranicenja, glasanje postom je
takode zanimljiv koncept za OSI,
kao i razne vrste podrske OSI
tokom glasanja. Ono $to je vazno
za izbornu komisiju jeste da ona
sama gleda da otkloni uocene
probleme i da je stalno proaktivna,
iako je njena uloga zapravo manje
snazna nego uloga RIK.

Mislim da smo na putu da PDGC
bude veoma sli¢na APPPG za OSI i
to je ohrabrujuce i dobro. Poseta
me je uverila da smo na pravom
putu.

Da se Sto pre sastanemo sa RIK i
predstavimo sve materijale koje
smo pripremili, a koji su na tragu
onoga Sto smo i u VB videli.
Takode da pokrenemo javnu
debatu o pravu glasa zasveio
pristupacnosti izbornih mesta,
mozda uz podrsku nasih domacina
iz VB.

Mislim da treba da pronadjemo
prostor da pored pres konferencije
na nacionalnom nivou
predstavnicima lokalnih zajednica
koje su ukljuene u projekat
predstavimo ono $to smo saznali,
kao i planove za dalje.

Takode je vazno da ostanemo u
kontaktu sa svimai da
posredujemo da se vrsnjacki (peer)i
kontakti Sire, npr. sa
predstavnicima lokalnih vlasti kod
nas, sa nasim PDGC, itd.

Jasnija i doslednija podrska RIK u
postepenom povecanju broja
pristupacnih glasackih mesta na
osnovu konkretnog plana i ciljanih
vrednosti, glasanje poStom i-ili u
rezidencijalnim institucijama i
pokretanje pitanja ukidanja veze
izmedu glasanja i poslovne
sposobnosti.



